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A Cartilha CARF é uma publicacdo do Departamento Juridico da FIESP, elaborada
para os sindicatos e seus filiados com o propdsito de levar aos leitores importantes
informacgoes acerca do funcionamento do érgdo julgador dos processos adminis-
trativos fiscais no ambito federal.

Escrita com linguagem simples e objetiva, apresenta orientacdes e diretrizes sobre
a dinamica processual no ambito do conselho.

Em breves paginas, e de forma estruturada em perguntas e respostas, o leitor tera
acesso a relevantes informagdes sobre o contencioso administrativo federal.

Na parte 1, a cartilha apresenta a estrutura, competéncia e finalidade do CARF.

A parte 2 da cartilha remete o leitor ao procedimento fiscalizatério, e, ai, neste topico,
descrever-se-a suas etapas e apontar-se-a as possibilidades de atuagao do contribuinte.

Os procedimentos administrativos de compensacao, restituicdo e ressarcimento,
0s quais sdo considerados importantes instrumentos utilizados pelos contribuin-
tes, sdo tratados na 3% parte da cartilha, onde séo diferenciados e detalhados.

A 4% parte da cartilha cuida do contencioso administrativo em 1% instancia. Nesta
parte, o leitor entende como e em que prazo pode apresentar sua defesa e a quem
compete o julgamento.

O Contencioso de 27 instancia é tratado na 5% parte da cartilha, que se destina a
apontar algumas informagdes sobre o Recurso Voluntario e demais recursos pre-
vistos no regimento interno do CARF. A apresentacdo de novas provas, as possiveis
decisdes do conselho, o voto de qualidade e as consequéncias da decisdo definiti-
va do CARF também sdo temas abordados nessa parte do trabalho.

Por fim, a 6% parte traz ao leitor alguns temas atualmente discutidos no ambito do
conselho que sdo relevantes para a IndUstria.

Flavio Henrique Unes Pereira
Diretor Titular do Departamento Juridico da Fiesp
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11 QUEEO CARF? O CARF ESTA VINCULADO
A QUAL ORGAO GOVERNAMENTAL?

O CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais é um 6rgdo responsavel por
julgar recursos que sdo interpostos pelos sujeitos passivos (contribuintes e res-
ponsaveis tributarios), pelo préprio Fisco (Receita Federal do Brasil) e, também,
pela Unido (Fazenda Nacional) em processos administrativos federais que tém por
objeto (i) a cobranca de créditos tributérios relativos aos impostos e contribuicdes
de competéncia da Unido e (ii) a aplicagdo da legislacdo referente aos tributos ad-
ministrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB. Ou seja, o CARF é 0
6rgdo responsavel pelo julgamento, em grau recursal, de irresignacoes dos contri-
buintes, do Fisco e da Fazenda Nacional relativas aos tributos federais.

0 érgdo foi criado a partir da unificagdo do Primeiro, Segundo e Terceiro Conselhos
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, bem como da Camara Superior de Re-
cursos Fiscais, conforme disp&e o artigo 48 da Lein®11.941, de 27 de maio de 2009.

Trata-se, portanto, de 6rgdo colegiado e paritario que integra a estrutura do
Ministério da Fazenda e que, a rigor, tem por finalidade julgar os recursos de
oficio e voluntério de decisdo de 1% instancia, bem como os de natureza espe-
cial, que versam sobre a aplicagdo da legislacdo referente aos tributos admi-
nistrados pela RFB.

1.2 QUAL E A ESTRUTURA DO CARF
E QUAL E A SUA COMPETENCIA?

O CARF apresenta a seguinte estrutura: (i) administrativa e (i) judicante. A es-
trutura judicante, que é a que nos interessa, é dividida em 3 (trés) SecSes de
Julgamento - SEJUL’s as quais, a rigor, sdo subdivididas em Cémaras que, por
sua vez, sdo compostas por Turmas Ordinérias e Turmas Extraordinérias.
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A 1% Secdo de Julgamento é composta pela Primeira, Segunda, Terceira e
Quarta Camaras. A Segunda Camara é composta da Primeira Turma Ordina-
ria, enquanto a Terceira e a Quarta Camaras sdo compostas, cada qual, pela
Primeiras e Segundas Turmas Ordinarias. Além disso, note-se que a 1% Segdo
de Julgamento também é composta da Primeira, Segunda, Terceira, Quarta e
Quinta Turmas Extraordinarias.

Do mesmo modo, a 2° Sec¢do de Julgamento é composta pela Primeira, Segun-
da, Terceira e Quarta Camaras, sendo que a Segunda Camara é composta pelas
Primeira e Segunda Turmas Ordinarias, enquanto a Terceira Camara é compos-
ta pela Primeira Turma Ordinaria e a Quarta Camara, por sua vez, é formada
pela Primeira e Segunda Turmas Ordinarias. A 27 Se¢do também é composta
pela Primeira, Segunda, Terceira, Quarta e Quinta Turmas Extraordinérias.

Por fim, veja-se que a 37 Secdo de Julgamento também é estruturada nos mes-
mos moldes das 1% e 2% Segles, ja que é formada pela Primeira, Segunda, Ter-
ceira e Quarta Camaras, de modo que, enquanto a Segunda Camara é formada
pela Primeira Turma Ordinaria, a Terceira e a Quarta Camaras sdo compostas
pelas suas respectivas Primeiras e Segundas Turmas Ordinarias, sem contar,
ainda, que na 37 Segdo também ha a Primeira, Segunda, Terceira, Quarta e
Quinta Turmas Extraordinarias.

No topo da estrutura judicante se encontra a Camara Superior de Recursos
Fiscais - CSRF que, por sua vez, ¢ divida e composta pela Primeira, Segunda
e Terceira Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais — T-CSRF e, acima,
esta instalado o Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais - P-CSRF.

Para facilitar a compreensdo, confira-se a imagem abaixo sobre a estrutura ju-
dicante do CARF:
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ORGAOS
JULGADORES

12 SECAO

IRPJ/CSLL

Cama:
Julgame

Servigo de
Assessoria mumn
Técnica (2X)

ras de Turmas de
:nto (4X) Julgamento
(3X TE)

Turmas de
Julgamento
(5XTO)

22 SEGAO
IRPJ/CSLL

Camaras de

Servigo de
Assessoria
Técnica (2X)

Turmas de
Julgamento (4X) Julgamento
(3X TE)

Turmas de
Julgamento
(5X TO)

Servigo de
Assessoria
Técnica (2X)

3?SEGAO
IRPJ/CSLL

Cama
Julgamento (4X)

Turmas de
Julgamento
(3X TE)

ras de

Turmas de
Julgamento
(5X TO)

inclusive as instituidas a titulo de substituicdo e as devidas a terceiros, e
as penalidades pelo descumprimento de obrigacOes acessorias.

iii. A3%Sec3ode Julgamento compete julgar os recursos que versam sobre
a aplicagdo da legislacdo referente a: PIS/PASEP, COFINS, Contribuicdo
para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), IPI, crédito presumi-
do de IPI, Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), Im-
posto Provisorio sobre a Movimentagdo ou a Transmissdo de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (IPMF), Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios (IOF), ContribuicGes de Intervencdo no Dominio Econémico

(CIDE), Imposto sobre a Importacdo (l), Imposto sobre a Exportagdo (IE),
classificacdo tarifaria de mercadorias, isencdo, reducdo e suspensdo de
Como se pode observar, as Se¢Ges de Julgamento sdo especializadas por matéria: tributos incidentes na importacdo ou na exportacao, vistoria aduaneira,
dano ou avaria, falta ou extravio de mercadorias etc.

A1 Secio de Julgamento compete julgar os recursos que versam sobre
a aplicagdo da legislacdo relativa a: Imposto de Renda da Pessoa Juri-
dica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) quando se tratar de antecipagao
do IRPJ ou quando se referir a litigio que versa sobre o pagamento a be-
neficiario ndo identificado ou sem comprovacdo da operacdo ou causa;
Contribuicdo para o PIS/PASEP ou Contribuicdo para o Financiamen-
to da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPl), Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB),
quando reflexos do IRPJ, exclusdo, inclusdo e exigéncia de tributos de-
correntes da aplicagdo da legislagdo do SIMPLES e SIMPLES-NACIONAL
e penalidades pelo descumprimento de obriga¢es acessorias.

As Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais - T-CSRF tém a competén-
cia de julgar os respectivos Recursos Especiais referentes as matérias relativas
as competéncias de cada uma das 3 (trés) SecSes de Julgamento. Por fim, ao
Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais compete a uniformizacdo das
decisGes divergentes, em tese, e por meio de resolucdo, das Turmas da Camara
Superior de Recursos Fiscais.

ii. A2%Secdo de Julgamento compete julgar os recursos que versam sobre
a aplicagdo da legislacdo relativa a: Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF), IRRF, quando o mérito da exacdo discuta a natureza de ren-
dimentos sujeitos a Declaragdo de Ajusta Anual da Pessoa Fisica, Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), ContribuicGes Previdenciarias,
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1.3 COMO AS TURMAS DE JULGAMENTO
DO CARF SAO COMPOSTAS?

As 3 (trés) Secbes de Julgamento do CARF sdo compostas, cada uma, por 4
(quatro) Camaras as quais, a propdsito, sdo divididas em Turmas Ordinarias de
Julgamento e podem ser compostas por até 2 (duas) Turmas Ordinarias. Além
do mais, cada uma das Se¢bes de Julgamento conta com a instalagdo dos Ser-
vicos de Assessoria Técnica das Camaras e, também, é formada por 5 (cinco)
Turmas Extraordinarias de Julgamento.

As Turmas Ordinéarias e Extraordinarias de Julgamento sdo integradas por 6
(seis) Conselheiros, sendo que 3 (quatro) deles sdo representantes da Fazenda
Nacional e os outros 3 sdo representantes dos Contribuintes.

Vale destacar, ainda, que as Turmas Extraordinarias julgam, preferencialmente,
recursos voluntarios relativos a exigéncia de crédito tributério ou de reconheci-
mento de direito creditério, até o valor em litigio de dois mil salarios minimos,
assim considerado o valor do principal mais multas ou, no caso de reconhe-
cimento de direito creditério, o valor do crédito pleiteado, na data do sorteio
para as Turmas, bem como os processos que tratem das seguintes matérias:

de inclusdo do Simples e do Simples Nacional, desvinculados de exi-
géncia de crédito tributario;

ii. deisencdodeIPlelOF em favor de taxistas e deficientes fisicos, desvincu-
lados de exigéncia de crédito tributario; e

iii. exclusivamente de isencdo de IRPF por moléstia grave, qualquer que
seja o valor.

O Presidente do CARF podera definir outras hipéteses para julgamento pelas
turmas extraordinarias, visando a adequacdo da distribuicdo do acervo entre
as Sec¢Bes, Camaras e Turmas e a celeridade de sua tramitagdo, sem contar,
ainda, que a competéncia atribuida as Turmas Extraordinarias ndo prejudica
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a das Turmas Ordinarias sobre os recursos voluntérios tratados nas hipoteses
discriminadas nos itens (i) e (ii).

1.4 COMO E REALIZADA A DISTRIBUICAO
DE VAGAS E COMO OS CONSELHEIROS
DO CARF SAO SELECIONADOS?

De acordo com o artigo 1° Portaria SE/MF n° 11, de 4 de janeiro de 2024, as va-
gas dos Conselheiros representantes dos contribuintes sdo distribuidas entre
as seguintes confederac¢8es representativas de categorias economicas e cen-
trais sindicais:

Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA: 5 (cinco) vagas;

ii. Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo -
CNC: 34 (trinta e quatro) vagas;

iii. Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras - CNF: 15 (quinze)
vagas;

iv. Confederagdo Nacional da IndUstria - CNI: 28 (vinte oito) vagas;
v. Confederacdo Nacional do Transporte - CNT 5 (cinco) vagas;

vi. Confederacdo Nacional de Salde, Hospitais, Estabelecimentos e Servi-
cos - CNSaude: 3 (trés vagas);

vii. Central Unica dos Trabalhadores - CUT: 5 (cinco) vagas;
viii. Unido Geral dos Trabalhadores - UGT: 2 (duas) vagas;

ix. Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB: 2 (duas) vagas;
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x.  Forca Sindical - FS: 1 (uma) vaga
xi. Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB: 1 (uma) vaga; e

xii. Nova Central Sindical dos Trabalhadores - NCST: 1 (uma) vaga.

Confira-se a tabela abaixo sobre a Distribuicdo das Vagas:

PRIMEIRA SECAO SEGUNDA SEGAO TERCEIRA SECAO
REPRESENTAGCAO

CNA 0 1 0 0 1 1 1 1 0
CNC 2 8 2 1 5 2 0 12 2
CNF 1 6 1 0 2 1 1 2 1
CNI 1 7 2 2 5 1 1 7 2
CNSatde 0 1 1 0 0 0 0 1 0
CNT 0 1 0 0 1 0 1 1 1
cuT 0 0 0 1 3 1 0 0 0
UGT 0 0 0 0 2 0 0 0 0
CsB 0 0 0 0 1 0 0 0 0
FS 0 0 0 0 1 0 0 0 0
CTB 0 0 0 0 2 0 0 0 0
NCST 0 0 0 0 1 0 0 0 0
TOTAL 4 24 6 4 24 6 4 24 6

A escolha de conselheiro representante da Fazenda Nacional recaira sobre os
candidatos indicados em lista triplice encaminhada pela RFB, e a de conse-
lheiro representante dos Contribuintes recaira sobre os candidatos indicados
em lista triplice elaborada pelas confederagGes representativas de categorias
econdmicas e pelas centrais sindicais.

A indicacdo de candidatos a conselheiros recaird, no caso de representantes
da Fazenda Nacional, sobre os Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
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(AFRFB) em exercicio no cargo hé&, pelo menos, 5 (cinco) anos, e, no caso de
representantes dos Contribuintes, sobre brasileiros natos ou naturalizados
com formacdo superior completa, registro no respectivo 6rgdo de classe ha, no
minimo, 3 (trés) anos, notério conhecimento técnico, e efetivo e comprovado
exercicio de atividades que demandem conhecimento nas areas de direito tri-
butario, processo administrativo fiscal e tributos federais.

As listas sdo submetidas a avaliacdo, qualitativa e quantitativa, realizada pelo Co-
mité de Acompanhamento, Avalia¢do e Selecdo de Conselheiros - CSC que, no
caso, é composto pelo Presidente do CARF, representantes da RFB, representantes
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, representantes das Confede-
racdes das Categorias Econdmicas de Nivel Nacional, representes da Sociedade
Civil (Juizes Federais) e representantes da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

A propdsito, note-se que os conselheiros do CARF serdo designados pelo Ministro de
Estado da Fazenda, com mandato de dois anos, sendo que a recondugdo de conse-
lheiro serd permitida desde que o tempo total de exercicio no mandato ndo exceda
ou venha a exceder oito anos, ressalvada a hipétese em que o conselheiro exerca
encargo de Presidente de Camara, de Vice-Presidente de Camara, de Presidente de
Turma ou de Vice- Presidente de Turma, cujo prazo maximo sera de doze anos.

1.5 COMO O CARF ASSEGURA SUA IMPARCIALIDADE?

O CARF é um érgdo de julgamento colegiado e paritario que, como visto ante-
riormente, é formado por conselheiros representantes da Fazenda Publica e
dos contribuintes, os quais sdo indicados em razdo de, dentre outros, notério
conhecimento técnico e comprovado exercicio de atividades nas éreas de di-
reito tributério, processo administrativo fiscal e tributos federais. Essa compo-
sicdo paritaria ou igualitaria acaba garantindo que os interesses e os entendi-
mentos do Fisco e dos Contribuintes sobre a legislagdo tributéria federal sejam
levados em consideracdo quando da realizagdo das sessGes de julgamento.
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Como visto anteriormente, o CARF integra a estrutura do Ministério da Fazenda
e, por isso mesmo, é desvinculado da Secretaria da Receita Federal do Brasil
- RFB, sem contar que se trata de érgdo que opera de acordo com as regras e
procedimentos estabelecidos pela legislacdo e pelo préprio regimento interno,
cujas normas ali previstas definem o processo de julgamento, os prazos, os re-
quisitos e o modus operandi que devem ser seguidos tanto pelos Conselheiros
julgadores, como, também, pelos Contribuintes e, também, pela propria PGFN.

Além disso, atente-se que o CARF, enquanto 6rgdo julgador de natureza re-
visora, garante e observa o principio do contraditério e da ampla defesa ao
permitir que as partes apresentem seus argumentos e provas, questionem as
alegacGes adversarias e participem, ativamente, do processo de julgamento e
das sessOes de julgamento para acompanha-las ou realizar sustentacées orais.

Destaque-se, ainda, que os Conselheiros estardao impedidos de atuar no jul-
gamento dos recursos acaso tenham (i) atuado como autoridade lancadora
ou praticado ato decisério monocratico, (i) interesse econémico ou financeiro,
direto ou indireto, e (iii) como parte, cOnjuge, companheiro, parente consan-
guineo ou afim até o 3° (terceiro) grau.

1.6 HA UM LIMITE DE ALCADA
PARA SE RECORRER AO CARF?

A legislacdo estabelece limites de alcada relativamente ao cabimento dos re-
cursos voluntérios dos contribuintes e no que tange aos recursos de oficios
apresentados pelo Fisco. O valor de algada é o montante minimo a partir do
qual o recurso enderecado ao CARF é admissivel. Os valores de alcada podem
ser atualizados periodicamente de acordo com a legislagdo vigente.

Em relagdo ao cabimento do recurso voluntéario, veja-se que os processos cujas
controvérsias ndo superam 60 (sessenta) salarios minimos fazem parte do conten-
cioso administrativo fiscal de pequeno valor de que trata o artigo 23, inciso | da Lei
n°®13.988, de 14 de abril de 2020, e, por isso mesmo, serdo julgados, em Ultima ins-
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tancia, pelas turmas recursais das Delegacias de Julgamento da Secretaria Espe-
cial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda - DRJs, e ndo pelo CARF.

Portanto, e no que diz respeito aos processos novos, assim entendidos aqueles
que ainda ndo foram encaminhados ao CARF, note-se que, se a controvérsia
ndo superar 60 (sessenta) salarios minimos, o recurso voluntario sera julga-
do pelas turmas recursais das DRJ’s e, portanto, ndo serdo enviados ao CARF.
Por outro lado, os processos mais antigos cujos montantes discutidos sejam
inferiores a 60 (sessenta) salarios minimos ainda estdo sendo julgados pelas
Turmas de julgamento do CARF.

J& no que diz respeito ao recurso de oficio do Fisco, isto é, o recurso que o
Fisco é obrigado por lei a apresentar nas situagoes que veremos mais a frente,
observe-se que, ainda que o recurso seja interposto e enviado ao CARF nos ca-
sos em que a Autoridade julgadora de 1% instancia exonera o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa ou quando exclui sujeito passivo do
litigio, o CARF apenas conhecera e apreciara o recurso se o valor da exoneragdo
superar RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

1.7 COMO AS REUNIOES E AS SESSOES
DE JULGAMENTO SAO REALIZADAS?

De acordo com a Portaria MF n® 1.643, de 21 de dezembro de 2023, a qual apro-
vou 0 novo Regimento Interno do CARF - RICARF, e com base na Portaria CARF/
MF n° 8, de 4 de janeiro de 2024, que regulamenta a realizagdo das reunides e
das sessOes de julgamento, as reunides de julgamento sdo publicas e serdo
realizadas nas modalidades sincrona e assincrona.

A modalidade sincrona ocorrerd quando os conselheiros participarem de ma-
neira simultadnea nas sessdes de julgamento e serd na forma:
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presencial, quando todos os conselheiros comparecerem ao mesmo
espaco fisico;

ii. ndo presencial, quando todos os conselheiros participarem por meio de
videoconferéncia ou tecnologia similar; e

iii. hibrida, quando houver participacdo dos conselheiros tanto de forma
presencial como ndo presencial.

Serdo julgados em reunido sincrona, na forma presencial ou hibrida, ou no
caso de Turma Extraordinaria, em reunido sincrona na forma ndo presencial,
0s processos: | - que contenham circunstancias indicativas de crime, objeto de
representacdo fiscal para fins penais; Il - para os quais tenha havido pedido de
tramitagdo prioritaria; 111 - que tratem de exigéncia de crédito tributario de valor
igual ou superior ao fixado em ato do Presidente do CARF; ou IV - de represen-
tacdo de nulidade.

Vale destacar, ainda, que os pedidos de sustentagdo oral ou de acompanha-
mento para sessGes de julgamento sincronas, em todas as formas, deverdo ser
encaminhados por meio de formulario eletronico disponibilizado na Carta de
Servicos no sitio do CARF na internet, com antecedéncia de no minimo 2 (dois)
dias Uteis do inicio da reunido mensal de julgamento, independentemente da
sessdo em que o processo tenha sido agendado. Somente serdo processados
pedidos de sustentacdo oral ou de acompanhamento em relagdo a processos
incluidos em pauta de julgamento publicada no Diario Oficial da Unido e divul-
gada no sitio do CARF na internet.

Jéd amodalidade assincrona seré realizada por meio do depdsito de relatério e
votos em sistema eletronico, a ser aprovado e regulamentado por ato do Pre-
sidente do CARF. Contudo, enquanto nédo aprovado o sistema eletronico de re-
gistro de votos, as reunides assincronas serdo realizadas apenas pelas Turmas
Extraordinéarias.
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1.8 QUAIS SAO OS BENEFICIOS
DE SE RECORRER AO CARF?

Ao apresentar recurso ao CARF e levar a discussdo tributéria federal a aprecia-
cdo do drgdo revisor, pode-se dizer que os contribuintes acabam se “benefi-
ciando”, basicamente, das seguintes questdes:

ndo havera necessidade de se arrolar bens ou apresentar qualquer garantia
ou deposito para fins de conhecimento e aprecia¢do do recurso voluntério;

ii. orecurso serdjulgado por conselheiros que possuem um conhecimen-
to técnico apurado acerca do direito tributario, do processo adminis-
trativo fiscal e da legislagdo que versa sobre os tributos federais, sem
contar, ainda, que, tratando-se de érgdo colegiado e paritario, cada tur-
ma julgadora sera composta por conselheiros representantes da RFB e
conselheiros representantes dos contribuintes, o que significa dizer que
interesses e entendimentos dos Contribuintes e do Fisco serdo discuti-
dos por todos; e, por fim,

iii. a exigibilidade do crédito tributario objeto da discussdo permanecera
suspensa, de modo que sera possivel emitir Certiddo Positiva com Efei-
tos de Negativa - CP-EN, nos termos dos artigos 151, Il e 206 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).

1.9 O CARF E UM ORGAO QUE RESOLVE AS
DISPUTAS FISCAIS DE FORMA DEFINITIVA?

As decisGes que sdo proferidas integralmente em favor dos contribuintes extin-
guem o crédito tributério que estava em discussdo perante o CARF.

Portanto, o CARF é um drgdo que pode resolver, definitivamente, as disputas
fiscais apenas nos casos em que a decisdo administrativa, a qual é proferida
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em favor do contribuinte, é irreformavel e definitiva e ndo é mais passivel de
recurso no ambito administrativo, nos termos do artigo 156, inciso IX do Codi-

go Tributério Nacional.

Agora, se a decisdo ndo for integralmente favoravel ao contribuinte ou ndo for
satisfatéria, o contribuinte poderé levar a discuss&o a apreciacdo do Poder Ju-
diciario, em razdo do direito de peti¢cdo que é assegurado pela Constituigdo
Federal e, também, por forca do principio constitucional segundo o qual a lei
ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario da leséo ou ameaca a direito.
Diferentemente, o Fisco ndo podera fazé-lo em quaisquer hipoteses.
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PARTE 2

QUEST@ES SOBRE O PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - ONDE TUDO COMECA




21 OQUEEO PROCEDIMENTO
DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA?

Trata-se de procedimento administrativo por meio do qual a autoridade fiscal
busca verificar se determinado sujeito recolheu adequadamente os tributos de
que é contribuinte ou responsavel, ou cumpriu adequadamente suas obriga-
¢Bes acessbrias quanto ao preenchimento e envio correto de suas declaragoes.

Os casos discutidos no CARF tém por objeto os tributos federais que, a rigor,
sdo sujeitos ao langamento por homologagdo, ou seja, 0 sujeito passivo é res-
ponséavel por calcular o montante do tributo devido e informar a Autoridade e,
na sequéncia, quitar o montante do tributo devido por meio do pagamento ou
da compensacao.

No entanto, se a Autoridade fiscal constatar que o sujeito passivo ndo cumpriu
corretamente essas tarefas, o Fisco tera a possibilidade (i) de revisar o crédito
constituido para verificar quais foram os exatos contornos do fato gerador, as-
sim como o seu correto enquadramento legal ou (ii) de verificar o adequado
cumprimento das obrigacoes acessérias.

E nesse contexto que o procedimento de fiscalizac3o tributaria ganha relevan-
cia. A autoridade administrativa competente realizard uma série encadeada de
atos administrativosl que tém por fim averiguar se o sujeito passivo (i) identifi-
cou corretamente os fatos geradores das obrigagGes tributarias a que se sujeita
e lhes conferiu o correto enquadramento legal, ou se (ii) cumpriu com suas
obrigagBes acessérias. No final, e acaso a Autoridade conclua que o sujeito
passivo exerceu adequadamente tais tarefas, a fiscalizacdo restara finalizada
sem a realizacdo de qualquer autuacdo. Caso contrario, o procedimento de fis-
calizacdo resultara na lavratura de um auto de infracao.

1 Regrados por normas de competéncia, as quais, no caso da Receita Federal, foram
introduzidas pelo Decreto n® 70.235/1972 e pela Portaria RFB n® 6.478/2017.
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2.2 COMO E REALIZADA A S__ELECAO DOS
CONTRIBUINTES QUE SAO FISCALIZADOS?

Atualmente, e em razdo do alto grau de digitalizacdo das obrigacGes acesso-
rias - em decorréncia da implementagdo do Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (“SPED”) -, muitos indicios de equivocos realizados pelos sujeitos pas-
sivos quando da apuragdo de suas obrigagGes tributarias podem ser obtidos
mediante o cruzamento de dados. Caso algum desalinhamento seja verificado,
as Autoridades fiscais, provavelmente, buscardo esclarecimentos mediante a
instauracdo de um procedimento de fiscalizacao tributaria.

Além disso, a Receita Federal pode receber dentincias, anénimas ou ndo, por
meio da plataforma “Fala.BR”.

Além do mais, atente-se, ainda, que a Receita Federal divulga, todos os anos, o
‘Relatério Anual de Fiscalizagdo”, no qual da diretrizes a seus agentes a respei-
to de setores a atividades que deverdo ser o foco de fiscalizacdes no exercicio
financeiro que se inicia.

2.3 QUAIS SAO AS ETAPAS DO
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO?

O procedimento administrativo de fiscalizacdo, instaurado pela Receita Fe-
deral, inicia-se com o Termo de Distribuicdo de Procedimento Fiscal de Fis-
calizacdo (TDPF-F) o qual é, atualmente, expedido exclusivamente na forma
eletronica. A ciéncia do TDPF-F pelo sujeito passivo dar-se-a no sitio da RFB
na Internet, pelo portal e-CAC. O TDPF-F indicara o(s) tributo(s) objeto de fisca-
lizacdo e of(s) respectivo(s) periodo(s) de apuracdo, podendo alcancar os fatos
geradores ocorridos nos Ultimos 5 (cinco) anos.

Uma vez instaurado o procedimento, o fiscal responsavel podera intimar o fis-
calizado a apresentar documentos e esclarecimentos pertinentes a matéria ob-
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jeto defiscalizacdo. A legislagdo ndo traz um prazo para que o fiscalizado possa
atender as intimagGes, cabendo ao fiscal responsavel estabelecé-lo em cada
caso concreto. Como regra, o prazo dado gira em torno de 20 dias, mas podera
ser superior conforme o grau de complexidade da intimagdo. O fiscalizado, in-
clusive, pode solicitar a dilagdo do prazo, desde que de forma fundamentada.

Vale lembrar, ainda, que o procedimento de fiscalizacdo possui natureza inqui-
sitoria, ou seja, cumpre ao fiscalizado apenas responder as intimagdes formu-
ladas pelo fisco. Ndo ha, portanto, garantia de contraditério e ampla defesa no
curso de tal procedimento.

O procedimento de fiscalizacdo pode ser encerrado por ato formal da autori-
dade fiscal, o chamado “Termo de Encerramento de Procedimento Fiscal”, que
podera ter como resultado a lavratura, ou ndo, de um Auto de Infragdo. Caso o
procedimento ndo seja encerrado por ato formal, ele pode ser encerrado au-
tomaticamente apds 120 dias a partir da distribuicdo do TDPF-F, a menos que
seja prorrogado.

2.4 O CONTRIBUINTE PODE CORRIGIR EVENTUAIS ERROS
QUE TENHA COMETIDO EM SUAS DECLARACOES APOS

O INiCIO DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGAO?

Conforme disp&e o artigo 16, § 2°, 1I, e § 3°, da Instru¢gdo Normativa RFB n°
2.005/2021, ndo produzira efeito a retificacdo da DCTF realizada apos iniciado
o procedimento de fiscalizagdo, a ndo ser que haja prova inequivoca de que a
retificacdo visa corrigir erro de fato.

Ainda assim, e acaso a corre¢do seja realizada apds o inicio do procedimento
de fiscalizacdo, o pagamento de eventual tributo apurado ndo podera ser agra-
ciado com o beneficio da denlncia espontéanea, segundo o qual o pagamento
a destempo de tributo que ndo havia sido declarado tempestivamente pelo
sujeito passivo pode ser realizado sem o acréscimo de multas (punitivas ou
moratérias). E que a denlincia espontanea somente pode ser realizada antes
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da ciéncia por parte do sujeito passivo do inicio do procedimento de fiscaliza-
cdo, de acordo com os artigos 138 do Cédigo Tributério Nacional e 7°,§ 1° do
Decreto n®70.235/72.

Vale dizer que, no caso de procedimentos de fiscalizacdo encabecados pela Re-
ceita Federal, é possivel readquirir a espontaneidade caso o procedimento n&o
seja prorrogado no prazo de 60 (sessenta) dias apds o seu inicio, nos termos do
artigo 7°, § 2°, do Decreto n°® 70.235/72.

Por fim, no caso especifico de o contribuinte ja ter constituido o crédito tributé-
rio via declaragdo em DCTF, mas ndo houver realizado o pagamento do tributo
devido, é possivel realizar o pagamento sem a incidéncia de multa em até 20
(vinte) dias contados do inicio da fiscalizagdo, nos termos do artigo 47 da Lei
n®9.430/1996.

2.5 QUAIS SAO OS DOCUMENTOS QUE §I\o
EXIGIDOS DURANTE A FISCALIZACAO?

Iniciado o procedimento fiscal com a entrega da TDPF-F ao contribuinte, devem
ser franqueadas ao Fisco toda a documentacgdo contabil-fiscal solicitada, bem
como as informacdes comerciais ou sobre o processo de industrializacdo e de
prestacdo de servicos da empresa fiscalizada. Além disso, pode o Fisco solici-
tar do contribuinte informacgdes bancarias consideradas indispensaveis para as
apuragdes necessarias. Ao Fisco fica a obrigagdo de proteger o contribuinte, em
relagdo aos documentos e informagdes prestadas, com sigilo fiscal, sob pena de
falta funcional, nos termos do artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional.
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2.6

E POSSIVEL FAZER ACORDOS COM
O FISCO DURANTE A FISCALIZACAO?

N&o é possivel fazer acordos com o fisco durante a fiscalizagdo. Até o presente

momento, a chamada transacao tributaria somente pode recair sobre créditos

tributarios j& constituidos — o que pressupde a ocorréncia de um langamento,

ato capaz de constituir o crédito tributario - e que se encontrem em fase litigio-

sa, conforme determina o artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional.

2.7

QUAIS SAO OS MOTIVOS QUE ENSEJAM
A LAVRATURA DE AUTOS DE INFRAGAO?

O artigo 149 do Codigo Tributario Nacional estabelece as situagoes em que a
autoridade administrativa pode efetuar o langamento de oficio e, consequen-

temente, lavrar um Auto de Infracao.

As hipoteses sdo as seguintes:

Quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo
e na forma da legislacdo tributaria;

Quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado decla-
racdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislacdo tributéria, a pedido de esclarecimento formulado
pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

Quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer

elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de declaragéo
obrigatéria;
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vi.

Vii.

viil.

2.8

Quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa le-
galmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

Quando se comprove a¢do ou omissao do sujeito passivo, ou de tercei-
ro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecu-
niaria;

Quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

Quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por
ocasido do langamento anterior: Se surgirem novos fatos que ndo eram
conhecidos ou ndo foram devidamente comprovados no langcamento
anterior, a autoridade pode realizar um novo langcamento de oficio; e

Quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou
falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial: Se for evidenciada fraude
ou falta funcional por parte da autoridade que realizou o langamento
anterior, ou se houver omissao de ato ou formalidade especial por parte
da mesma autoridade, o lancamento de oficio pode ser necessario para
corrigir a situagao.

QUAIS SAO AS PENALIDADES QUE
A RECEITA FEDERAL PODE APLICAR?

As penalidades aplicaveis dependem das circunsténcias e da natureza da in-
fracdo cometida. Nos casos de lancamento de oficio, que é aquele introduzido
pelo Auto de Infragdo, a Receita Federal pode aplicar multa de 75% sobre o
valor total do tributo nos casos de falta de pagamento, falta de declaracdo ou
declaragdo inexata. Se houver constatacdo de sonegacdo, fraude ou conluio,
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a multa salta para 100% sobre o valor do tributo, podendo chegar a 150% no
caso de reincidéncia, conforme se verifica da nova redacdo do § 1° do artigo 44
da Lei n9.430/1996.

A multa de 75% podera ser agravada em 50% nos casos em que o sujeito pas-
sivo ndo colabora com a Autoridade no curso do procedimento fiscalizatério.

Também sera aplicavel multa de 50% sobre o valor do pagamento mensal por
estimativa que ndo tenha sido efetuado, mesmo que tenha havido prejuizo fis-
cal ou base de célculo negativa de CSLL ao final do ano-calendario.

Atente-se, por oportuno, que as multas aplicadas em lancamento de oficio
podem ser reduzidas se o sujeito passivo, notificado, efetuar o pagamento, re-
alizar a compensacao ou celebrar acordo de parcelamento do débito. As redu-
¢Ges serdo proporcionais ao prazo de resposta do sujeito passivo a notificacdo.

As multas serdo reduzidas nos seguintes percentuais:

50% se o pagamento ou a compensacgdo do débito for feito em até 30
dias da notificacdo do lancamento;

ii. 40% se for celebrado acordo de parcelamento em até 30 dias da notifi-
cagdo do lancamento;

iii.  30% se o pagamento ou a compensagdo do débito for feito em até 30 da
notificacdo da decisdo administrativa de primeira instancia; e

iv. 20% se for celebrado acordo de parcelamento em até 30 dias da notifi-
cagdo da decisdo administrativa de primeira instancia.
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2.9 QUALE O PRAZO PARA O
CONTRIBUINTE SER AUTUADO?

O fisco deve realizar o langamento, que se considera perfectibilizado com a no-
tificacdo do Auto de Infragdo ao sujeito passivo, antes de transcorrido o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos.

No caso dos tributos nos quais compete ao contribuinte a constituicdo do cré-
dito - ou seja, tributos sujeitos ao “lancamento por homologagdo” -, o prazo
decadencial sera contado conforme o artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributério
Nacional?, caso o sujeito passivo tenha constituido a obrigac3o e realizado o
pagamento - e ndo havendo dolo, fraude ou simulagdo -, ainda que de forma
parcial. Nessa hipétese, o prazo de cinco anos para que a autoridade admi-
nistrativa realize o ato de langamento inicia-se desde a data de ocorréncia, na
terminologia do Cédigo, do fato gerador.

Caso o sujeito passivo ndo tenha realizado qualquer atividade sujeita a homo-
logacdo - ndo tenha apurado e realizado o pagamento do tributo -, ndo havera
o que ser homologado, de forma que o prazo devera ser contado pela regra do
art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional, segundo o qual os cinco anos para
a realizagdo do lancamento sdo contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

2 Art.150.0langamentoporhomologacdo,queocorrequantoaostributoscujalegislacdo
atribuaaosujeitopassivoodeverdeanteciparopagamentosem prévioexamedaauto-
ridadeadministrativa,opera-sepeloatoemqueareferidaautoridade,tomandoconhe-
cimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. [...]
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocor-
réncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pro-
nunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédi-
to, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacgdo.
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PARTE 3

QUESTOES ACERCA DO
PROCEDIMENTO DE COMPENSACAO,
RESTITUICAO E RESSARCIMENTO




3.1 QUALE A DIFERENCA ENTRE RES_TITUICI.\O,
RESSARCIMENTO E COMPENSACAO?

A restituicdo é o procedimento administrativo por meio do qual o sujeito pas-
sivo solicita a devolugdo de tributos administrados pela Receita Federal que
tenham sido pagos indevidamente, com a condi¢do de que o sujeito passivo
ndo tenha transferido o encargo financeiro do tributo a terceiros.

Vale dizer que a restituicdo administrativa ndo se aplica aos casos em que o
recolhimento indevido do tributo tenha sido reconhecido em decisdo judicial
transitada em julgado, hipbtese em que a restituicdo deverd ocorrer via preca-
térios ou por meio de compensacao.

Por sua vez, o ressarcimento é o procedimento por meio do qual o contribuinte
solicita valores relativos a créditos de IPl e PIS/Confins que ndo puderam ser
compensados pela sistematica de apuracdo ndo cumulativa. Sdo os chamados
“créditos acumulados”, que surgem quando o IPl ou o PIS/Cofins incidentes
sobre as saidas é inferior ao crédito apurado a partir das entradas.

Por fim, a compensacdo é procedimento por meio do qual o sujeito passivo
pode quitar seus débitos tributarios com créditos (i) passiveis de restituicao
administrativa; (ii) passiveis de ressarcimento e (iii) reconhecidos em decis&o
judicial transitada em julgado.

Vale assinalar, por oportuno, que a Receita Federal admite a compensacao dos
créditos com qualquer tributo por ela administrado.
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3.2 QUALEO PROCEDIMENTO PARA
SOLICITAR A RESTITUICAO, O .
RESSARCIMENTO OU A COMPENSACAO?

A restituicdo, o ressarcimento e a compensagao serdo solicitados mediante a apresen-
tacdo de Pedido de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaracdo de Com-
pensacao (PER/DCOMP) ou por meio do formulério denominado Pedido de Restitui-
¢do ou de Ressarcimento caso ndo seja possivel utilizar o programa PER/DCOMP.

Ao apresentar a PER/DCOMP, o interessado devera demonstrar a existéncia de
um valor indevidamente pago ou pago a maior a titulo de tributo ou, ainda, a
existéncia de créditos acumulados de IPl ou PIS/Cofins.

A demonstragdo variara conforme o caso, mas, em geral, podera ser realizada me-
diante a apresentacdo de obrigacGes acessorias retificadas (como DCTF, ECF, EFD-
-Contribui¢Bes, EFD-ICMS/IPI, DIRF) para corrigir os erros que levaram ao recolhi-
mento a maior do tributo. A retificacdo levard a uma discrepéncia entre os valores
recolhidos e os valores declarados, sendo tal diferenca passivel de restituicdo ou
compensacgdo. No caso especifico de créditos reconhecidos em decisdo judicial
transitada em julgado, é dispenséavel a realizacdo de qualquer retificagéo.

Apbds a apresentacdo dos pedidos de restituicdo, ressarcimento ou compensa-
¢do, a Receita Federal deveréa avaliar a validade do pedido, podendo intimar
o interessado a apresentar documentos e esclarecimentos, em procedimento
semelhante ao de fiscalizagdo tributéria.

Na sequéncia, a Receita Federal poderd emitir um Despacho Decisério para,
nos casos de restituicdo ou ressarcimento, deferir ou indeferir o pedido ou, ain-
da, (ii) nos casos de compensacao, homologar, ndo homologar, ou considerar
ndo declarada a compensacao.

Acaso transcorram 5 (cinco) anos contados da data de apresentacdo da PER/

DCOMP sem que a Receita Federal tenha se manifestado, o pedido de compen-
sacdo sera considerado tacitamente homologado.
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3.3 QUAL E O PROCEDIMENTO A SER UTILIZADO
NAS HIPOTESES EM QUE O CREDITO E
RECONHECIDO ATRAVES DE DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO?

No caso de compensagdo de créditos reconhecidos em decis&o judicial tran-
sitada em julgado, o procedimento descrito na resposta anterior deveré ser
antecedido de uma etapa prévia: a habilitacdo do crédito.

Em primeiro lugar, é imprescindivel que se aguarde o transito em julgado da
decisdo que reconhece o indébito tributario. Tendo a decisdo transitada em
julgada em maos, o sujeito passivo podera solicitar a habilitacdo do crédito
perante a Receita Federal. O pedido deve incluir diversos documentos, como
o formuléario “Pedido de Habilitacdo de Crédito Decorrente de Decisdo Judicial
Transitada em Julgado” e a certiddo de inteiro teor do processo judicial.

Ao contrario dos pedidos de restituicdo ou compensacao que nao estdo rela-
cionados aos créditos reconhecidos judicialmente nos quais é necessario reti-
ficar previamente as obrigagGes acessdrias para comprovar o direito ao crédi-
to, no caso de créditos reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado
ndo se exige essa etapa de retificacdo das obrigacdes acessérias.

Apés o deferimento do pedido de habilitacdo, pode-se apresentar a PER/DCOMP.

Vale dizer que, nos termos do que disp8e o artigo 168 do Cédigo Tributario Na-
cional, o sujeito passivo tem 5 (cinco) anos para solicitar a restituicdo - inclui-
-se, aqui, a compensacdo - de tributos indevidos, podendo-se observar que,
no entendimento da Receita Federal, a contagem de tal prazo somente cessa
com a apresentacdo da PER/DCOMP. Por outro lado, a jurisprudéncia majorita-
ria tem sustentado o entendimento de que a contagem do prazo cessa com a
apresentacdo do pedido de habilitacdo do suposto crédito.
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3.4 O QUE ACONTECE NAS HIPOTESES EM QUE O PEDIDO
DE RESTITUICAO OU RESSARCIMENTO E INDEFERIDO?

No caso de indeferimento do pedido de restituicdo ou ressarcimento ou ndo
homologacédo do pedido de compensacdo, o interessado poderad apresentar
Manifestacdo de Inconformidade contra o Despacho Decisério.

Caso a compensacao seja considerada ndo declarada, ndo sera aberta a pos-
sibilidade de discussdo administrativa quanto a existéncia dos créditos. Além
disso, é aplicada multa correspondente 75% do valor do débito declarado e
ndo compensado, conforme artigo 75, § 1°, I, da Instru¢do Normativa RFB n°
2.055/2021, além de juros de mora.

3.5 O QUE ACONTECE NOS CASOS EM QUE A
COMPENSAGAO NAO E HOMOLOGADA?

Em caso de compensagdo ndo homologada, o sujeito passivo poderd, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresentar Manifestacdo de Inconformidade. Caso contrario,
o débito objeto do pedido de compensacdo poderé ser inscrito em divida ativa,
podendo-se observar que ndo haverd a aplicacdo de multa em caso de com-
pensagao nao homologada.

3.6 E POSSIVEL ATACAR O DESPACHO DECISORIO
QUE INDEFERE O PEDIDO DE RESTITUICAO OU
RESSARCIMENTO?

O contribuinte poderé apresentar Manifestacdo de Inconformidade em até
30 (trinta) dias a partir da decisdo que indeferiu o pedido de restituicdo ou
ressarcimento.
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PARTE 4

QUESTOES SOBRE O
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EM 12 INSTANCIA - IMPUGNACAO




4.1 O QUE E UM AUTO DE INFRAGCAO?

O Auto de Infragdo é um documento emitido pela Autoridade fiscal ao término
de um procedimento de fiscalizagdo na hipotese em que resta verificado que o
contribuinte ndo recolheu adequadamente os tributos que devia ou descum-
priu obrigagBes acessorias.

Trata-se de modalidade de langamento tributario de oficio por meio do qual a
Autoridade fiscal constitui o crédito tributario devido e as penalidades (multas)
devidas em decorréncia da apuracdo de infragdes cometidas pelo sujeito pas-
sivo, que, a rigor, vao desde o mero ndo pagamento do tributo até o descum-
primento de obrigacGes acessdrias, observando-se, pois, que, de acordo com o
artigo 136 do Codigo Tributario Nacional, “a responsabilidade por infragées da
legislagdo tributdria independe da intengdo do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato”

Ao confeccionar o Auto de Infracdo, a Autoridade fiscal deve verificar a ocor-
réncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tri-
butavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel, haja vista que, enquan-
to atividade administrativa privativa, é vinculada a lei.

4.2 COMO O CONTRIBUINTE PODE APRESENTAR
SUA DEFESA CONTRA O AUTO DE INFRAGAO?

Apbs receber a notificacdo do langamento, o sujeito passivo podera (i) quitar
os débitos objeto do Auto de Infracdo e, assim, ao fazé-lo, podera usufruir das
reducdes nas penalidades, mas, por outro lado, poderé (ii) apresentar defe-
sa administrativa que, no caso, denomina-se de impugnagao, de sorte que, se
assim o desejar, suscitara, em sua peticdo, os motivos de fato e de direito em
que se fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que pos-
suir, de modo que, quando do protocolo da defesa, deverd apresentar todos
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os documentos comprobatérios de suas alegacGes na tentativa de defender a
invalidade do langcamento realizado.

A despeito do entendimento de que, excepcionalmente, os sujeitos passivos
podem apresentar documentos apds o oferecimento da defesa, recomenda-
-se - e até mesmo para fins de afastar quaisquer riscos - que os documentos
comprobatérios sejam apresentados na impugnagdo, a menos que (a) fique
demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por motivo de
forca maior, b) refiram-se a fato ou a direito superveniente ou c) destinem-se a
contrapor fatos ou raz8es posteriormente trazidas aos autos, conforme dispde
0 artigo 16, § 4° do Decreto-Lei n°® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Por oportuno, a impugnagao e podera ser apresentada pelo proprio sujeito
passivo ou por seu representante sem que, para tanto, haja a necessidade de
constituicdo de um advogado.

4.3 QUAIS SAO AS POSSiVFIS CONSEGUENCJAS
DA NAO APRESENTACAO DA IMPUGNACAO?

Quando o contribuinte opta por ndo apresentar defesa administrativa (impug-
nagdo), a Receita Federal poderd prosseguir com a execugdo do débito. Em ou-
tros termos, o débito seréa exigivel, o que inviabilizard a obtencdo da Certiddo
Negativa ou da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa (CP-EN).

Primeiramente, sera realizada a cobranca administrativa amigavel, sendo pos-
sivel a realizagdo de parcelamento do débito em até 60 vezes, com juros, e
sem a reducdo das penalidades. Ndo sera possivel, entretanto, a realizacdo de
transacdo tributéria, a qual pressupde a existéncia de litigio administrativo ou
ainscricdo do débito em divida ativa.

Em segundo lugar, e se restar infrutifera a cobranca administrativa, o débito
serd inscrito em divida ativa, ficando a Procuradoria da Fazenda Nacional au-
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torizada a ajuizar execugdo fiscal para a exigéncia dos valores. A inscricdo do
débito em divida ativa é acompanhada de um acréscimo de 20% em seu valor,
conforme artigo 1° do Decreto-lei n® 1.025/1969, que podera ser reduzido para
10% caso o pagamento seja efetuado antes do ajuizamento da execucao fiscal,
nos termos do artigo 3° do Decreto-Lei n® 1.569/77. Uma vez inscrito em divida
ativa, o débito podera ser objeto de acordo de transagéo, no qual sera possivel
pleitear descontos sobre as penalidades aplicéveis.

Vale dizer que a Procuradoria teréd o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, con-
tado desde a data em que se findou o prazo para a apresenta¢do da impugna-
¢do ao Auto de Infracdo, para ajuizar a execucdo fiscal contra o sujeito passivo.
Ultrapassado tal prazo, o débito se extinguira em razdo da prescri¢do.

4.4 QUALE O PRAZO QUE O CONTRIBUINTE
TEM PARA APRESENTAR A IMPUGNAGAO
OU A MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE?

Aimpugnacdo, formalizada por escrito e instruida com os documentos em que
se fundamentar, seré apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de trinta dias,
contados da data em que for feita a intimacdo da exigéncia. Esse mesmo prazo
se aplica a apresentacdo da Manifesta¢do de Inconformidade em face de Des-
pacho decisério de indeferimento de restituicao e/ou compensagao.

A contagem do prazo de 30 (trinta) dias é realizada em dias corridos, improrro-
gaveis e continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se
o do vencimento.

Vale lembrar, ainda, e por oportuno, que tal prazo também serve como limite

para a realizagdo do pagamento ou parcelamento dos débitos com os descon-
tos aplicaveis as penalidades.
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4.5 A QUEM COMPETE O JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO
E DA MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE?

Em primeira instancia, o julgamento da impugnacao e da Manifestagdo de Inconfor-
midade seréa realizado pelas Delegacias da Receita Federal de Julgamento - DRJ’s.

As DRJ’s sdo compostas por Auditores fiscais de carreira e, a rigor, nada mais
sdo do que 6rgdos de deliberagdo interna e natureza colegiada da Secretaria
da Receita Federal.

Atualmente, existem 10 (dez) Delegacias de Julgamento da Receita Federal
cujas sedes se encontram nas seguintes cidades:

LOCALIZAGAO QUANTIDADE
CHIDADE SIGER SEDE DAS TURMAS DE TURMAS
BRASILIA/DF 9
DELEGACIA DE JULGAMENTO 01 DRJO1 BRASILIA/DF
CAMPO GRANDE/MS 4
DELEGACIA DE JULGAMENTO 02 DRJO02 BELEM/PA BELEM/PA 5
DELEGACIA DE JULGAMENTO 03 DRJO03 FORTALEZA/CE FORTALEZA/CE 7
DELEGACIA DE JULGAMENTO 04 DRJ04 RECIFE/PE RECIFE/PE 9
DELEGACIA DE JULGAMENTO 05 DRJO5 SALVADOR/BA SALVADOR/BA 7
BELO HORIZONTE/MG 10
DELEGACIA DE JULGAMENTO 06 DRJO6 | BELO HORIZONTE/MG

JUIZ DE FORA/MG

DELEGACIA DE JULGAMENTO 07

DRJO7

RIO DE JANEIRO/RJ

RIO DE JANEIRO/RJ

19

CAMPINAS/SP

DELEGACIA DE JULGAMENTO 08 DRJO08 SAO PAULO/SP RIBEIRAO PRETO/SP 1
SAO PAULO/SP 19
CURITIBA/PR 9

DELEGACIA DE JULGAMENTO 09 DRJ09 CURITIBA/PR
FLORIANOPOLIS/SC 7
DELEGACIA DE JULGAMENTO 10 DRJ10 PORTO ALEGRE/RS PORTO ALEGRE/RS 8
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A Portaria RFB n° 4086, de 28 de julho de 2020 disciplina a competéncia por
matéria das DRJ’s e define a atribuicdo para a identificagdo dos processos a
serem a elas distribuidos, conforme se verifica da tabela abaixo:

DRJ TRIBUTOS
1. Tributos administrados pela RFB e penalidades, exceto:
a) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e langamentos conexos; e
b) IPI vinculado a importagdo, Imposto de Importagéo (1), Imposto de Exportagdo (IE) e demais
PRJOL impostos ou contribui¢des exigidos no momento do despacho aduaneiro de mercadorias na
importagdo ou na exportagdo.
2. Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (Simples), e Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).
DPRJOZ 1. Tributos administrados pela RFB e penalidades, exceto:
DRJOS a) IPI vinculado & importagdo, II, IE e demais impostos ou contribuicdes exigidos
DRJOS no momento do despacho aduaneiro de mercadorias na importagdo ou na exportagdo; e
DRJ10 b) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
2. Simples e Simples Nacional.
1. Tributos administrados pela RFB e penalidades, exceto:
a) IPl e langamentos conexos; e
DRJO3 b) ITR.
DRJO7 2. Simples e Simples Nacional.
DRJ09 3. Exigéncia de direitos antidumping, compensatérios e de salvaguardas comerciais.
4. Regime Especial de Reintegragéo de Valores Tributérios para as Empresas Exportadoras
(Reintegra).
1. Tributos administrados pela RFB e penalidades, exceto ITR.
DRJO4 2. Simples e Simples Nacional.
DRJ0O8 3. Exigéncia de direitos antidumping, compensatérios e de salvaguardas comerciais.
4. Reintegra.

Nesse contexto, atente-se que, se a competéncia das DRJ’s é distribuida por
matéria, a decisdo proferida por DRJ de localidade diversa do domicilio fiscal
do sujeito passivo seréd considerada valida, de acordo com a Simula Vinculante
CARF n°102.

CARTILHA CARF | Revisto e atualizado de acordo com a Lei n?14.689/2023

Enguanto as DRJ’s sdo responséaveis pelo julgamento, em primeira instancia
das impugnagdes e manifestacdes de inconformidade, o CARF, por sua vez, e
enquanto instancia revisora, sera responsavel pelo julgamento dos recursos
voluntarios, recursos de oficio, recursos especiais, embargos de declaracdo e
agravos, conforme veremos adiante.

4.6 O QUE ACONTECE QUANDO A DRJ ENTENDE
POR CANCELAR O AUTO DE INFRACAO?

A decisdo proferida pelas DRJ’s cancelando o Auto de Infracdo pode ensejar as
seguintes situagdes:

Se a DRJ entender por cancelar o Auto de infracdo por vicio formal, a Autori-
dade fiscal podera efetuar um novo langamento no prazo de 5 (cinco) anos,
nos termos do artigo 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional,

ii. AcasoaDRJ entenda porcancelar o Auto de infragdo por vicio material,
o langamento sera considerado irregular e, ai, se o crédito tributario
objeto da discussdo for inferior a RS 15.000,000.00 (quinze milhSes), o
crédito restard, de logo, extinto, conforme apregoa o artigo 156, inciso
IX do Codigo Tributario Nacional; e

iii. Nas hipoteses em que a DRJ entende por cancelar o Auto de infragdo em
virtude do acatamento da(s) alegacdo(des) de mérito suscitadas pelos su-
jeitos passivos - contribuintes ou responsaveis tributarios -, o tributo, as
penalidades e os juros que estavam sendo cobrados ndo precisam mais
ser pagos, uma vez que a infragdo tributéria foi considerada inexistente.

CARTILHA CARF | Revisto e atualizado de acordo com a Lei n® 14.689/2023




Observe-se que, em todos os casos, e a depender do valor do crédito tributério
objeto da discussdo, a DRJ devera apresentar recurso de oficio ao CARF nas
hipdteses em que ha exoneragdo do sujeito passivo do pagamento do tributo
e encargos da multa em valor superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes) ou
quando hé a exclusdo do sujeito passivo da lide.

Com o cancelamento do auto de infracdo, a situacdo fiscal do contribuinte vol-
ta ao estado anterior, de sorte que o contribuinte ndo tera mais pendéncias re-
lacionadas a infragdo que foi objeto do lancamento e, portanto, podera emitir,
normalmente, certiddo de regularidade fiscal.

De toda forma, cada caso é Unico e o que se recomenda é que sujeitos passi-

vos busquem orientacdo de profissionais especializados para que seus direitos
sejam adequadamente.
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PARTE S5

QUESTOES ACERCA DO CONTENCIOSO
EM 22 INSTANCIA - RECURSO
VOLUNTARIO E DEMAIS RECURSOS




5.1 EM QUAIS SITUAGCOES O CONTRIBUINTE
PODERA RECORRER AO CARF?

Caso o sujeito passivo ndo concorde com a decisdo pela DRJ, é possivel apre-
sentar recurso voluntario ao CARF, total ou parcial, com efeito suspensivo, den-
tro do prazo de 30 (trinta) dias seguintes a ciéncia da decisdo, nos termos do
artigo 33 do Decreto-Lei n® 70.235, de 6 de marco de 1972.

F importante observar que o recurso apresentado ao CARF representa uma
etapa crucial no ambito do processo administrativo tributario federal, uma
vez que, como visto, o CARF é uma instancia independente e especializada em
questBes tributarias. A decisdo do CARF é vinculante e deve ser seguida pelas
partes envolvidas, mas ainda pode ser contestada no ambito judicial pelo con-
tribuinte, se necessario.

Destaque-se, ainda, que, da decisdo de 1? instancia, ndo cabera pedido de re-
consideracao.

5.2 EM QUAIS HIPOTESES O CARF NAO
CONHECERA DO RECURSO VOLUNTARIO?

O CARF n&o conheceré do recurso em diversas situacoes, principalmente quan-
do o recurso ndo atende os requisitos legais e regulamentares estabelecidos na
legislagdo de regéncia.

A titulo de exemplo, podemos citar as seguintes situacoes que podem ensejar
o ndo conhecimento do recurso voluntéario:

Recurso intempestivo: o recurso deve ser apresentado no prazo de 30 (trin-

ta) dias seguintes a ciéncia da decisdo, de modo que, se o sujeito passivo
ndo o fizer dentro do referido prazo, o CARF ndo conhecera do recurso.
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ii. Recurso que ventila alegacdes de inconstitucionalidade: o CARF ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade da lei tri-
butéria, de acordo com o entendimento exposto na Simula CARF n°2; e

iii. Recurso que ndo preenchem os requisitos recursais: o CARF ndo conhe-
cera do recurso nas hipdtese em que a DRJ cancela, integralmente, o
Auto de Infragdo ou quando tenha afastado a responsabilidade do sujei-
to tributario que, ainda assim, apresenta recurso voluntéario, bem assim
NoSs casos em que 0s sujeitos passivos suscitam alega¢des novas e total-
mente diferentes daquelas que haviam sido levantadas na impugnagéo
e, portanto, ndo ataca e ndo se insurge, diretamente, os argumentos e
fundamentos que foram sustentados pela Autoridade julgadora de 1°
instancia enquanto razdes de decidir. No primeiro caso, o recurso nao
sera conhecido por falta de interesse recursal, enquanto, na segunda
hipdtese, o recurso ndo sera objeto de conhecimento por conta do néo
perecimento do requisito da regularidade formal.

iv. Recurso interposto em face de decisdo de primeira instancia que adota
como razBes de decidir: 1. decisdo plenéria transitada em julgado, pro-
ferida pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des diretas de inconstitu-
cionalidade e nas a¢des declaratérias de constitucionalidade; 2. SUmu-
la Vinculante do Supremo Tribunal Federal; ou 3. SGmula do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. Essa hipotese de ndo conhecimento
do Recurso ndo serd aplicada quando houver outra matéria a ser apre-
ciada ou, ainda, quando recurso voluntario contiver argumentagdo com
os motivos de fato ou de direito pelos quais o enunciado das simulas
ou as decisbes ndo se aplicariam ao caso concreto.

Nesse contexto, destaque-se, ainda, e na linha do que restou exposto no item
(1), que os membros das Turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagdo
ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sendo que
essa hipotese ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou
decreto que:
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jatenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenéria transitada em jul-
gado do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado, ou em
controle difuso, com execugdo suspensa por Resolugdo do Senado Federal; ou

ii. fundamente crédito tributario objeto de:

a.  Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art. 103-A da Constituicao Federal;

b. Decisdo transitada em julgado do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica, proferida na sistematica da re-
percussdo geral ou dos recursos repetitivos, na forma disciplina
da pela Administracdo Tributaria;

c. dispensa legal de constituicdo, Ato Declaratério do Procurador-
-Geral da Fazenda Nacional ou parecer, vigente e aprovado pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo
sentido do pleito do particular;

d. Parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente
da Republica; e

e. SUmula da Advocacia-Geral da Unido.

Além do mais, note-se que as decisGes de mérito transitadas em julgado, pro-
feridas pelo Supremo Tribunal Federal, ou pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sisteméatica da repercussdo geral ou dos re-
cursos repetitivos, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento
dos recursos no ambito do CARF.

Essa hipdtese ndo sera aplicada nos casos em que houver recurso extraordiné-
rio, com repercussdo geral reconhecida, pendente de julgamento pelo Supre-
mo Tribunal Federal, sobre o mesmo tema decidido pelo Superior Tribunal de
Justica, na sistemética dos recursos repetitivos.
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5.3 HA POSSIBILIDADE DO FISCO
APRESENTAR RECURSO AO CARF?

Como vimos anteriormente, a Autoridade julgadora de 1° instancia recorrerd,
de oficio, sempre que a decisédo exonerar sujeito passivo do pagamento de tri-
buto e encargos de multa, em valor total superior a R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais) ou, ainda, quando a decisdo excluir sujeito passivo da lide,
ainda que mantida a totalidade da exigéncia do crédito tributério, nos termos
dos artigos 34 do Decreto-Lei n® 70.235/1972, combinado com o artigo 1° da
Portaria MF n° 2, de 17 de janeiro de 2023.

De acordo com a Sumula CARF n° 103, “Para fins de conhecimento de recurso
de oficio, aplica-se o limite de alcada vigente na data de sua apreciagGo em
segunda instdncia’.

5.4 E POSSIVEL APRESENTAR NOVAS PROVAS
OU NOVOS ARGUMENTOS EM SEDE RECURSAL?

Em regra, a prova documental deverd ser apresentada na impugnacdo e, por-
tanto, o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual restara
precluso, a menos que (i) fique demonstrada a impossibilidade de sua apre-
sentacdo oportuna, por motivo de forca maior, (ii) refira-se a fato ou a direito
superveniente e/ou (iii) destine-se a contrapor fatos ou raz8es posteriormente
trazidas aos autos.

No dmbito do CARF, as limitacdes a atividade probatéria tém provocado diver-
géncias de posicionamento entre os conselheiros julgadores, podendo-se ob-
servar, nesse particular, que ha, ao menos, trés correntes de entendimentos: (i)
uma parte dos conselheiros tem sustentando o entendimento de que as provas
devem ser apresentadas juntamente com a impugnacdo; (ii) ha, também uma
corrente cujo entendimento predominante é no sentido de que a prova pode
ser apresentada até o julgamento proferido pela DRJ; e, por fim, (iii) alguns
conselheiros tém defendido que a apresentacdo de documentos pode ocorrer
em qualquer fase do julgamento e até mesmo em sede recursal.
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De toda sorte, pode-se dizer que a posicdo mais segura e que, portanto, deve
ser recomendada é a de que os documentos comprobatérios devem ser apre-
sentados juntamente com a impugnacao.

5.5 QUAIS SAO AS POSSIVEIS DECISOES DO CARF
EM RELACAO AOS RECURSOS VOLUNTARIOS?

O CARF pode tomar diversas decisGes em relagdo aos recursos apresentados
pelos contribuintes em processos administrativos tributarios.

As principais decisdes sdo, basicamente, as seguintes:

Provimento do recurso voluntario em favor do sujeito
passivo: O CARF pode decidir em favor do contribuinte ou do respon-
savel, anulando total ou parcialmente a decisdo fiscal contestada ou
afastando a responsabilidade tributéria;

ii. Improcedéncia do recurso voluntario: O CARF pode decidir em desfavor
do contribuinte e, nesse caso, a decisdo proferida pela DRJ, enquanto
Autoridade julgadora de 1% instancia, restard mantida;

iii. Sobrestamento do julgamento do recurso voluntério: O CARF pode de-
cidir por suspender, temporariamente, e por varias razdes de fato ou de
direito, o julgamento do recurso, podendo-se citar, aqui, a hipdtese em
que o recurso é sobrestado em decorréncia da vinculacdo a outro pro-
cesso que ndo se encontra na mesma fase de julgamento; e

iv. Conversdo do julgamento em diligéncia: O CARF pode decidir por con-
verter o julgamento do recurso em diligéncia e, ai, o processo sera re-
metido para a Autoridade fiscal de origem para que sejam analisados
documentos, apresentados esclarecimentos adicionais, elaborados
relatérios etc., tudo isso para que fins de formar a livre conviccdo mo-
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tivado do julgador. Ao final da realizacao da diligéncia, a Delegacia da
Receita Federal de origem remeterd o processo ao CARF para prosseguir
a analise do recurso.

v. Observe-se que a determinagdo de diligéncias tem como objetivo for-
necer ao CARF informacdes adicionais e relevantes para embasar sua
decisdo, garantindo um julgamento mais completo e bem fundamen-
tado. As diligéncias sdo conduzidas apés a instru¢do do processo e, em
seguida, as partes envolvidas na discussdao tém a oportunidade de se
manifestar sobre os resultados da diligéncia antes que o CARF emita
sua decisdo final. Isso faz parte do compromisso do CARF de assegurar
que o julgamento do processo de forma justa, equitativa e técnica; e

vi. Realizagdo de pericia: algumas matérias demandam conhecimento téc-
nico especializado além do conhecimento juridico-contabil, de modo
que, em casos, tais, os contribuintes podem solicitar a realizacdo de pe-
ricias para que a discussdo seja tecnicamente solucionada.

5.6 O QUE E O VOTO DE QUALIDADE E QUAIS
SAO OS EFEITOS DE SUA APLICACAO?

Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais,
das cdmaras, das suas turmas e das turmas especiais serdao ocupados por con-
selheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo
o poder de apresentar, além do voto ordinario, o voto de qualidade que, a rigor,
nada mais é do que um novo voto dado para fins de desempatar a decisdo
objeto de discussdo. O voto de qualidade equivale a uma espécie de voto de
minerva que os presidentes das turmas tém para desempatar as decisoes.

Portanto, em situacoes de empate, quando o nimero de votos favoraveis e
desfavoraveis a uma determinada decisdo é igual, o presidente da turma tem
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o direito de exercer o chamado “voto de qualidade.” Isso significa que o voto
do presidente tem um peso decisivo na resolucdo da questdo, ja que, se o pre-
sidente votar a favor da decisdo, ela serd aprovada, e se, por outro lado, votar
contra a decisdo sera rejeitada.

Hoje, o voto de qualidade é concedido em favor do Fisco, sem contar, ainda que,
a partir da aprovacdo da Lei n® 14.689, de 20 de setembro de 2023, as multas e
a representacdo fiscal para fins penais objeto dos casos que sdo julgados por
voto de qualidade em favor do Fisco deverdo ser excluidas e canceladas, sendo
mantido apenas a parcela do crédito relativa ao tributo lancado e, também, a
parcela do crédito que ndo tenha sido constituida definitivamente pelo voto de
qualidade favoravel a Fazenda Nacional.

Além disso, caso o sujeito passivo realize o pagamento do tributo em até 90 (no-
venta) dias ap0ds a decisdo por voto de qualidade, serdo excluidos, também, os
juros de mora. O pagamento podera ser realizado em até 12 (doze) parcelas, sen-
do possivel a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL.

Por fim, caso ndo seja realizado o pagamento, os débitos serdo inscritos em
divida ativa sem o acréscimo de 20% e a discussdo judicial dos débitos pres-
cindird de apresentagdo de garantias.

5.7 QUAIS SAO OS DEMAIS RECURSOS PREVISTOS
NO REGIMENTO INTERNO DO CARF?

Contra as decisGes proferidas pelas turmas colegiadas do CARF sdo cabiveis o0s
seguintes recursos: (i) embargos de declaracdo, (ii) recurso especial e (iii) agravo.

Cabem embargos de declaragdo quando o acérddo contiver obscuridade,

omissdo ou contradicdo entre a decisdo e os seus fundamentos, ou for omitido
ponto sobre o qual deveria pronunciar-se a turma.
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Os embargos de declaragdo poderdo ser interpostos, mediante peticdo funda-
mentada dirigida ao presidente da Turma, no prazo de 5 (cinco) dias contado
da ciéncia do acérdao:

por conselheiro do colegiado, inclusive pelo proprio relator;
ii. pelo contribuinte, responsével ou preposto;
iii. pelo Procurador da Fazenda Nacional;

iv. pelos Delegados de Julgamento, nos casos de nulidade de decises da
delegacia da qual é titular;

v. pelo titular da unidade da administracdo tributaria encarregada da li-
quidacédo e execucao do acérddo; ou

vi. pelo Presidente da Turma encarregada pelo cumprimento do acérdao
de recurso especial.

O Presidente ndo conhecerd os embargos intempestivos e rejeitara, em cara-
ter definitivo, os embargos em que as alega¢des de omissdo, contradi¢do ou
obscuridade sejam manifestamente improcedentes ou ndo estiverem objeti-
vamente apontadas.

Nesse contexto, acrescente-se, que compete a Camara Superior de Recursos
Fiscais - CSRF, por suas turmas, julgar recurso especial interposto contra deci-
sdo que der a legislacdo tributaria interpretacdo divergente da que lhe tenha
dado outra cdmara, turma de camara, turma especial ou a prépria CSRF. Todas
as Turmas e Camaras dos Conselhos de Contribuintes ou do CARF sdo distintas
das Turmas e Camaras instituidas a partir do presente Regimento Interno.

N&o caberé recurso especial de decisdo de qualquer das turmas que adote en-

tendimento de simula de jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, da
CSRF ou do CARF, ainda que a simula tenha sido aprovada posteriormente a
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data da interposi¢do do recurso. Além disso, o recurso especial também n&o
sera cabivel de decisdo de qualquer das turmas que, na apreciagdo de matéria
preliminar, decida pela anulacdo da decisdo de 17 (primeira) instancia por vicio
na prépria decisdo.

Admitido o recurso especial interposto pelo Procurador da Fazenda Nacional,
dele serd dada ciéncia ao sujeito passivo, assegurando-lhe o prazo de 15 (quin-
ze) dias para oferecer contrarrazdes e, se for o caso, apresentar recurso espe-
cial relativa a parte do acérddo que lhe foi desfavoravel. Por outro lado, admi-
tido o recurso especial interposto pelo contribuinte, dele serd dada ciéncia ao
Procurador da Fazenda Nacional, assegurando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias
para oferecer contrarrazdes.

Por fim, caberé agravo do despacho que negar seguimento, total ou parcial, ao
recurso especial. O agravo sera requerido em peticdo dirigida ao Presidente da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, no prazo de cinco dias contado da cién-
cia do despacho que lhe negou seguimento.

O agravo ndo é cabivel nos casos em que a negativa de seguimento tenha de-
corrido em virtude das seguintes situacdes:

inobservancia de prazo para a interposicdo do recurso especial;

ii. falta de juntada do inteiro teor do acérddo ou coépia da publicacdo
da ementa que comprove a divergéncia, ou da transcri¢do integral da
ementa no corpo do recurso;

iii. utilizacdo de acérddo da prépria Camara do Conselho de Contribuin-
tes, de Turma de Camaras e de Turma Especial do CARF que apreciou

O recurso,

iv. utilizacdo de acérddo que ja tenha sido reformado;
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v. falta de pré-questionamento da matéria, no caso de recurso interposto
pelo sujeito passivo; ou

vi. observancia, pelo acérddo recorrido, de simula de jurisprudéncia dos
Conselhos de Contribuintes, da Camara Superior de Recursos Fiscais ou
do CARF, bem como das decises de que tratam os incisos | a IV do § 12
do art. 67, salvo nos casos em que o recurso especial verse sobre a ndo
aplicacdo, ao caso concreto, dos enunciados ou dessas decisdes;

vii. rejeicdo de acérddo indicado como paradigma por enquadrar-se nas
hipoteses do § 12 do art. 67; ou

viii. absoluta falta de indicagdo de acérddo paradigma.

No agravo ndo sera admitida a produgdo de novas provas da divergéncia.

5.8 EM QUAIS SITUAGOES A CSRF PODE
NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL?

As 17, 2% e 32 Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais poderdo ndo co-
nhecer dos recursos especiais apresentados pelos contribuintes e pela Procu-
radoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN nas seguintes hipoteses:

N&o serad conhecido o recurso que ndo demonstrar a legislagéo tributa-
ria interpretada de forma divergente;

ii. N&o cabe recurso especial de decisdo de qualquer das turmas que ado-
te entendimento de simula de jurisprudéncia dos Conselhos de Contri-
buintes, da CSRF ou do CARF, ainda que a simula tenha sido aprovada
posteriormente a data da interposicdo do recurso; e
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iii. Ndo cabe recurso especial de decisdo de qualquer das turmas que, na
apreciacdo de matéria preliminar, decida pela anulacdo da decisdo de
12 (primeira) instancia por vicio na propria decisdo.

O recurso especial, da Fazenda Nacional ou do contribuinte, deveré ser forma-
lizado em peticdo dirigida ao presidente da cdmara a qual esteja vinculada a
turma que houver prolatado a deciséo recorrida, no prazo de 15 (quinze) dias
contado 78 da data da ciéncia da deciséo

Interposto o recurso especial, compete ao presidente da cAmara recorrida, em
despacho fundamentado, admiti-lo ou, caso ndo satisfeitos os pressupostos de
sua admissibilidade, negar- lhe seguimento.

Além disso, seré definitivo o despacho do presidente da cdmara recorrida, que
decidir pelo ndo conhecimento de recurso especial interposto intempestiva-
mente, bem como aquele que negar-lhe seguimento por absoluta falta de in-
dicagdo de acorddo paradigma proferido pelos Conselhos de Contribuintes ou
pelo CARF.

5.9 AS DECISOES DA CSRF SAO PASSIVEIS DE RECURSO?

Como visto anteriormente, as decisdes das Turmas da CSRF podem ser objeto
de embargos de declaragdo ou de agravo.

5.10 O QUE ACONTECE APOS A
DECISAO DEFINITIVA DO CARF?

Apbs o CARF proferir decisdo definitiva, pode-se dizer que os principais cené-
rios serdo, basicamente, os seguintes:
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Cumprimento da Decisdo: se o CARF decidir a favor do contribuinte, a
Receita Federal deve cumprir a decisdo. Nesse caso, o contribuinte ndo
é mais obrigado a pagar o valor contestado;

ii. Cumprimento da Decisdo com Recurso ao CARF: se a decisdo do CARF
ndo for satisfatéria para nenhuma das partes, ambas podem apresentar
recursos adicionais ao proprio CARF. O érgdo pode revisar e ajustar sua
decisdo inicial com base nos novos argumentos e provas apresentados
pelas partes; e

iii. Execucdo da Decisdo: caso a decisdo do CARF seja favoravel a Receita
Federal, o 6rgdao pode tomar medidas para a execugdo da divida fiscal,
como a cobranca do tributo e da multa devidos.

E importante lembrar, ainda, que a decisdo do CARF é vinculante para as par-
tes envolvidas, ou seja, deve ser cumprida a menos que haja recurso judicial
pendente. Em casos de recursos judiciais, a decisdo do Poder Judiciario preva-
lecerd sobre a decisdo do CARF.
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PARTE 6

TEMAS OBJETO DE DISCUSSOES
NO CARF QUE SAO RELEVANTES
PARA A INDUSTRIA




6.1 DEDUTIBILIDADE DE DESPESAS E CUSTOS
RELACIONADOS A ATIVIDADE INDUSTRIAL

Em regra, as despesas que podem ser deduzidas das bases de célculo do IRPJ
e da CSLL sdo aquelas necessarias, usuais e normais as atividades da empresa
e a manutencdo da fonte produtora dos rendimentos.

Observe-se, portanto, que, quanto as despesas necessarias, o artigo 47 da Lei
n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, cuja redagdo foi replicada no artigo 311
do Decreto n°9.580, de 22 de novembro de 2018 (Regulamento do Imposto de
Renda), dispGe o seguinte:

“Art. 47. Sdo operacionais as despesas ndo computa-
das nos custos, necesséarias a atividade da empresa e a
manutencdo da respectiva fonte produtora.

§ 1° S&0 necessarias as despesas pagas ou incorridas
para a realizagdo das transa¢es ou operagdes exigi-
das pela atividade da empresa.

§ 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais
ou normais no tipo de transacdes, operacdes ou ativi-
dades da empresa’.

Sobre este ponto, a Receita Federal acabou elaborando o Parecer Normativo
CST n® 32/1981 por meio do qual acabou fixando o conceito de despesas ne-
cessarias e usuais:

“3. A qualificacdo dos dispéndios da pessoa juridica, com
despesas dedutiveis na determinacgdo do lucro real, esta
subordinada a normas especificas da legislacdo do im-
posto de renda, que fixam conceito préprio de despesas
operacionais e estabelecem condic¢Bes objetivas nortea-
doras da imputabilidade, ou ndo, das cifras correspon-
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dentes para aquele efeito. Assim é que o Regulamento do
Imposto de Renda, baixado com o Decreto n® 85.450, de
04 de dezembro de 1980, dispde que: (...)

4. Segundo o conceito legal transcrito, o gasto é neces-
sario quando essencial a qualquer transa¢do ou opera-
cao exigida pela exploracdo das atividades, principais ou
acessorias, que estejam vinculadas com as fontes produ-
toras de rendimentos.

5. Poroutro lado, despesa normal é aquela que se verifica
comumente no tipo de operacdo ou transagdo efetuada
e que, na realizacdo do negdcio, se apresenta de forma
usual, costumeira ou ordinéaria. O requisito de usualidade
deve ser interpretado na acep¢do de habitual na espécie
de negécio.”

Posteriormente, foi publicada a Instru¢gao Normativa RFB n 1700, de 14 de mar-
co de 2017, por meio da qual a Receita acabou dispondo, no artigo 69, que
as despesas desnecessarias as operacdes da empresa serdo indedutiveis na
apuracao do resultado ajustado.

Verifica-se, portanto, que, para que a despesa seja dedutivel, é imprescindivel
que ela estejavinculada a fonte de producdo de rendimentos. Ou seja, a despe-
sa dedutivel é aquela incorrida com vistas a produc¢do determinado rendimen-
to, ainda que ndo seja possivel apontar uma vinculagdo direta entre a despesa
e o rendimento.

Alegislagdo acaba impedindo que dispéndios decorrentes de meras liberalida-
des e que, portanto, ndo possuem qualquer relacdo com a fonte produtora de

rendimentos sejam deduzidos.

Nesse contexto, podemos citar, aqui, a regra prevista no artigo 313 do Decreto
n® 9.580, de 22 de novembro de 2018, que dispde sobre a dedutibilidade do
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custo de aquisi¢do de ativo imobilizado e intangivel, que, no caso, é um tanto
relevante para a atividade industrial. Confira-se:

“Art. 313. O custo de aquisicdo de bens do ativo ndo cir-
culante imobilizado e intangivel ndo poderé ser deduzi-
do como despesa operacional (Decreto-Lei n°® 1.598, de
1977, art. 15, caput ).

§1° O disposto no caput ndo se aplica nas seguintes hipo-
teses (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 15, caput ):

| - se 0 bem adquirido tiver valor unitario ndo superior a
RS 1.200,00 (mil e duzentos reais); ou

Il - se o prazo de vida Gtil do bem adquirido ndo for supe-
rioraum ano.

§2° Nas aquisicoes de bens cujo valor unitario esteja den-
tro do limite a que se refere este artigo, o disposto no §
1° ndo contempla a hipdtese em que a atividade exercida
exija a utilizagdo de um conjunto desses bens.”

A Receita Federal tem o entendimento® no sentido de que os gastos incorridos
com reparos, conservacao ou substituicdo de partes e pecas de bens do ativo
imobilizado, de que resulte aumento da vida Gtil superior a um ano, deverdo
serincorporados ao valor do bem, para fins de depreciacdo do novo valor con-
tabil, no novo prazo de vida Util previsto para o bem recuperado, ou, alternati-
vamente, a pessoa juridica podera:

aplicar o percentual de depreciagdo correspondente a parte ndo depre-
ciada do bem sobre os custos de substituicdo das partes ou pecas;

3 Confira-se: Processo de Consulta n® 189/00. SRRF/7% Regido Fiscal. Data da Decisdo:
08.09.2000. Publicagdo no DOU: 09.11.2000.
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ii. apuraradiferenca entre o total dos custos de substituicdo e o valor de-
terminado no inciso anterior;

iii. escriturar o valor apurado no inciso | a débito das contas de resultado;

iv. escriturarovalorapurado no inciso Il a débito da conta do ativo imobili-
zado que registra o bem, o qual tera seu novo valor contébil depreciado
no novo prazo de vida Util previsto.

De toda sorte, observe-se que, no ambito do CARF, o entendimento que tem
predominado é no sentindo de que a procedéncia da dedutibilidade das des-
pesas deve ser aferida a partir do exame da sua necessidade, o que demandara
a analise conjunta dos critérios fixados na legislagdo e da comprovagdo, por
parte do sujeito passivo, através de documentagdo habil e idonea. No final, o
custo de aquisicdo de bens do ativo permanente poderé ser deduzido como
despesa operacional nos casos em que o prazo de vida Gtil do bem adquirido
nJao ultrapassa um ano. Confira-se:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURI-
DICA (IRPJ)

Ano-calendério: 2011
DESPESAS. NECESSIDADE. COMPRO\/A(;AO. GLOSA.

A procedéncia ou improcedéncia das glosas de despesas
deve ser aferida a partir do exame da necessidade das re-
feridas despesas a luz dos critérios fixados na legislagdo,
bem como a partir da comprovagdo por parte do sujeito
passivo, mediante documentagdo habil e idonea.

BENS DO ATIVO PERMANENTE. VALOR EXCESSIVO. VIDA

UTIL MAIOR QUE UM ANO. DESPESA OPERACIONAL. DE-
DUCAO. IMPOSSIBILIDADE.
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O custo de aquisicao de bens do ativo permanente ndo
podera ser deduzido como despesa operacional, salvo se
0 bem adquirido tiver valor unitario ndo superior a tre-
zentos e vinte e seis reais e sessenta e um centavos, ou
prazo de vida Gtil que ndo ultrapasse um ano.

BENS DESTINADOS A DIVULGACAO/EXPOSICAO DE PRO-
DUTOS DA EMPRESA POR SEUS CLIENTES. DESPESA OPE-
RACIONAL. DEDUTIBILIDADE.

Nao restando demonstrado pela fiscalizacdo que os bens
adquiridos pela contribuinte e registrados como mate-
riais promocionais destinados a exposi¢do/divulgacdo
dos produtos da empresa fiscalizada pelos seus clientes,
ainda que estes bens, em tese, possuam vida Gtil superior
a um ano ou extrapolem o valor maximo permitido, po-
dem ser deduzidos como despesas, ausente a demons-
tracdo fiscal que os mesmos tenham retornado ou pos-
sam retornar a remetente para compor seus ativos.

GLOSA DE DESPESAS. AQUISICAO DE PARTES E PECAS
DE VEICULOS E MAQUINAS. AUMENTO DA VIDA UTIL DO
BEM. INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO PELO FISCO.
DEDUTIBILIDADE.

N&do tendo a autoridade fiscal perquirido, durante o pro-
cedimento fiscal, se as partes e pecas de veiculos e ma-
quinas adquiridas efetivamente promovem o aumento da
vida Util de bens do ativo, é de se reconhecer sua dedu-
tibilidade como despesas de manutencdo desses bens.

[..]74

4 CARF. Processo n® 10314.720749/2016-62. Acorddo n° 1302-003.995.

Quanto as despesas pré-operacionais, assim entendidas aquelas que tenham
sido incorridas pelo contribuinte antes do inicio das operacles ou da plena
utilizacdo das instalagdes, note-se que a sua dedugdo da base de célculo do
IRPJ e da CSL ficara diferida para 0 momento em que se iniciam as operacoes
da empresa e deveré ser feita em quotas mensais por um periodo minimo de 5
anos, isto é, 1/60 ao més.

De acordo com a referida Instrugdo Normativa n® 1.700/17, o contribuinte deve-
ra adicionar na parte Ado e-Lalur e do e-Lacs e registrar na parte B para contro-
le de sua utilizagdo as despesas incorridas em fase pré-operacional e que ndo
foram computadas no lucro real e no resultado ajustado.

O que se nota é que a deducdo das despesas operacionais das bases de calcula
do IRPJ e da CSLL é um tanto relevante para as empresas que desenvolvem ati-
vidades indUstrias, sendo que, no final, e de acordo com o entendimento que
tem prevalecido no CARF, as despesas apenas serdo consideradas dedutiveis
nas hipéteses em ha comprovacao, através de documentacao héabil e idonea,
da sua necessidade, usualidade e normalidade as atividades da empresa e a
manutencdo da fonte produtora dos rendimentos.

E por isso mesmo que se recomenda, sempre, que as empresas industriais
busquem orientacdo de profissionais especializados que possam garantir, com
um minimo de riscos, que seus direitos sejam adequadamente defendidos e,
sobretudo, analisados e julgados.

6.2 TRIBUTAC_I.\O DAS RECEITAS DECORRENTES DE
SUBVENCOES DE CUSTEIO E INVESTIMENTO

A partir da publicagdo da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1944, o legisla-
dor passou a dispor que as subvencdes correntes, para custeio ou operagao,
recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas
naturais integram a receita bruta operacional. Ou seja, o artigo 44, inciso IV da
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referida Lei passou a prever que as subvengdes para custeio estariam sujeitas a
incidéncia do IRPJ, da CSLL e das Contribuicoes ao PIS/Pasep e COFINS.

Inclusive, veja-se que, ao emitir o Parecer CST n° 112, de 29 de dezembro de
1978, a Receita Federal acabou afirmando que “As Subvencdes Correntes para
Custeio ou Operagdo integram o resultado operacional da pessoa juridica; as
Subvengdes para Investimento, o resultado ndo operacional’.

Confira-se, entdo, o que disp&e o artigo 441, inciso | do Decreto n®9.580, de 22
de novembro de 2018 (RIR/2018):

“Art.441. Serdo computadas parafins de determinacdo do
lucro operacional (Lei n®4.506, de 1964, art. 44, caput, in-
cisos Il e IV; e Lei n® 8.036, de 1990, art. 29):

| - as subvencgdes correntes para custeio ou operacao, re-
cebidas de pessoas juridicas de direito publico ou priva-
do, ou de pessoas naturais;”

Mas, afinal, o que sdo as subvencdes? Trata-se, pois, de instituto do direito fi-
nanceiro que corresponde as ajudas ou auxilios pecuniarios, concedidos pelo
Estado, nos termos da legislagdo especifica, em favor de instituicdes que pres-
tam servicos ou realizam obras de interesse publico.

As subveng@es, portanto, tém a ver com o ato de prestar auxilio, ajuda finan-
ceira, que, normalmente, parte da iniciativa de entidade governamental, ra-
zdo pela qual acabam sendo tratadas como sinénimo de “subsidio ou auxilio
ou, ainda, incentivo pecuniario conferido, em geral, pelos poderes publicos.
Diferentemente da simples “doacdo” que tem a liberalidade como nota de-
terminante, a subvencdo, em regra, insere-se num programa de governo para
aplicacdo vinculada de receita orcamentaria tendo em conta investimentos em
dreas de interesse coletivo e, assim, apresentando natureza de transferéncia de
capital, assemelha-se a uma “doacdo modal”.
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A rigor, observe-se que a distingdo entre as subvencgdes para custeio e as sub-
vengBes para investimento ndo foi tratada pelo legislador, sendo que, ao editar
o referido Parecer Normativo CST n® 112/78, a Receita Federal acabou dispon-
do que as subvencdes para investimento deveriam apresentar as seguintes ca-
racteristicas:

aintengdo do subvencionador de destina-las para investimento;

ii. aefetiva e especifica aplicacdo da subvencdo, pelo beneficiério, nos in-
vestimentos previstos na implanta¢do ou expansdo do empreendimen-
to econdmico projetado; e

iii. o beneficidrio da subvengdo ser a pessoa juridica titular do empreendi-
mento econdmico.

Com o advento da “nova contabilidade” tragcado no Pronunciamento CPC 07,
manteve-se a determinacdo no sentido de que as subveng¢des devem ser re-
conhecidas como receita. E, ai, diante do novo cenério contabil, o legislador
editou a Lein®12.973, de 13 de maio de 2014 e, em seu artigo 30, voltou a clas-
sificar os beneficios fiscais entre subveng@es para custeio e para investimento
e, no caso, acabou autorizando as subvencdes para investimento fossem exclu-
idas das bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Nesse contexto, confira-se o que estabelece o artigo 523 do Decreto n°
9.580/20918 (RIR/2018):

“Art. 523. As subvencOes para investimento, inclusive por
meio de isencdo ou de redugdo de impostos, concedidas
como estimulo a implantacdo ou a expansdo de empreendi-
mentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder publico
ndo serdo computadas para fins de determinacdo do lucro
real, desde que sejam registradas na reserva de lucros a que
serefere o art. 195-Ada Lein®6.404, de 1976, que somente po-
deré ser utilizada para (Lei n® 12.973, de 2014, art. 30, caput ) :
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| - absor¢do de prejuizos, desde que anteriormente as de-
mais reservas de lucros, a excecdo da Reserva Legal, ja
tenham sido totalmente absorvidas; ou

Il - aumento do capital social.

[.]

§ 2° As doacOes e as subvencles de que trata o caput se-
rédo tributadas caso ndo seja observado o disposto no
§ 1° ou seja dada destinacdo diversa daquela prevista
no caput, inclusive nas hipéteses de (Lei n® 12.973, de
2014, art. 30, § 2°):

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital
aos sbcios ou ao titular, por meio da reducgdo do capi-
tal social, hipétese em que a base para a incidéncia sera
o valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes
decorrentes de doagBes ou subvengdes governamentais
para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, por meio
da reducdo do capital social, nos cinco anos anteriores a
data da doacdo ou da subvencdo, com capitalizagdo pos-
terior do valor da doagao ou da subvencdo, hipotese em
que a base para a incidéncia sera o valor restituido, limi-
tada ao valor total das excluses decorrentes de doagdes
ou de subvenc¢des governamentais para investimentos; ou

Il - integragdo a base de calculo dos dividendos obriga-
térios.”

Observe-se que, para fins tributéarios, a exclusdo das subvencOes para investi-
mento ficou condicionada ao seu registro em conta de reserva de lucros a que se
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refere o art. 195-A da Lei n® 6.404/76 (“conta de reserva de incentivos fiscais”). A
rigor, tal conta s6 podera ser utilizada (i) para absorcdo de prejuizos, desde que
anteriormente j& tenham sido totalmente absorvidas as demais reservas de lu-
cros, com excegao da reserva legal, ou, ainda, (ii) para aumento do capital social.
Se a pessoa juridica apurar prejuizo inferior ao valor das subvencgdes, e ndo pu-
der constituir a reserva de lucros, devera constitui-la conforme forem apurados
lucros nos periodos subsequentes.

Vale destacar que tais valores ndo estdo sujeitos, também, a incidéncia das con-
tribuicSes ao PIS/Pasep e COFINS, ndo havendo necessidade de que sejam regis-
trados em conta de reserva de lucros, nos termos do artigo 1°, § 3°, inciso IX da
Lei n®10.833/03.

Diante desse panorama legislativo, atente-se que, ao julgar o ERESP n® 1.517.492/
PR, a Primeira Secdo do STJ fixou o entendimento de que as subvencdes para
custeio ou investimento concedidas na forma de crédito presumido de ICMS ndo
estavam sujeitas a incidéncia do IRPJ, da CSLL e do PIS/Pasep e da COFINS. A
despeito do entendimento exarado pela 1% Secdo do STJ, as Primeira e Segundas
Turmas do STJ seguiam divergindo quanto as espécies de beneficios o entendi-
mento deveria ser aplicado.

A Primeira Segdo do STJ voltou a analisar o tema e, ai, ao julgar os Recursos Es-
peciais n®1.945.110 e n® 1.987.158, os quais foram submetidos a sistematica dos
recursos repetitivos (Tema n® 1.182) acabou fixando o seguinte entendimento:

Beneficios fiscais concedidos na forma de crédito presumido de ICMS
podem ser excluidos das bases de célculo do IRPJ e da CSL, indepen-
dentemente de serem registrados em conta de reserva de incentivos
fiscais e de - no caso de beneficio concedido a margem do CONFAZ - a
documentagdo comprobatéria do beneficio ter sido registrada e depo-
sitada no CONFAZ; e

ii. Os demais beneficios fiscais de ICMS poderdo ser excluidos das bases
de célculo do IRPJ e da CSL, independentemente de se enquadrarem
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como subvenc¢do para custeio ou para investimentos, desde que te-
nham sido registrados em conta de reserva de incentivos fiscais.

Atitulo de esclarecimentos, e quanto aos demais beneficios, vale destacar que,
a despeito do STJ ter reconhecido a dispensabilidade da demonstracao de que
a subvencdo concedida seja aplicada no desenvolvimento de algum empre-
endimento, conforme determina a Lei Complementar n°® 160/17, os Ministros
concordaram que essa dispensa de demonstracdo ndo impede que a Receita
Federal proceda ao lancamento do IRPJ e da CSLL nas hipdteses em que restar
apurado que os valores dos beneficios fiscais receberam destinacdo diversa da
garantia de viabilidade do empreendimento economico.

A discussdo acerca da natureza da subvencdo, ou seja, se se trata de subven-
cdo de custeio ou de investimento para fins de se verificar se deve compor, ou
ndo, as bases de calculo do IRPJ, da CSLL e das contribui¢bes para o PIS/Pasep
e COFINS acabou chegando ao CARF e, hoje, pode-se dizer que esta entre as
matérias mais discutidas e que tém provocado intensos e acalorados debates
entre os conselheiros julgadores.

O CARF tem sustentado o entendimento de que as subvengdes relativas ao
ICMS serdo consideradas como de investimentos, desde que os requisitos pre-
viamente previstos no artigo 30, caput da Lei n® 12.973/14 sejam atendidos,
ndo devendo prevalecer, portanto, o entendimento da Receita Federal de que
se trata de subvencdes para custeio e de que sdo exigir IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e
COFINS, conforme se verifica dos precedentes citados abaixo:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURI-
DICAIRPJ

Ano-calendério: 2007

SUBVENGAO FISCAL ZONA FRANCA APLICAGAO IMEDIATA
DOS PRECEITOS DA LC 160.

A nova redacdo do art. 30 da Lei 12.973 dada pela Lei
Complementar 160/17 tem aplicagdo imediata, inclusi-
Ve para processos em curso, cujo objeto seja subvengdo
concedida pelo Estado do Amazonas, em relacdo a qual
ndo se exige previsdo em Convénio na forma do art. 155,
§ 2°, XIl, “g”, da CF88, para valida-la, a teor dos preceitos
dos arts. 40 do ADCT e 15 da LC 24/75.

IRPJ E DA CSLL SUBVENCAQ PARA INVESTIMENTO IMPRO-
CEDENCIA DO LANGAMENTO.

Considerado de investimento determinada subvengdo
concedida por Estados e Distrito Federal, descabe a exi-
géncia do IRPJ e da CSLL.

PIS E COFINS SUBVENCAO NATUREZA IRRELEVANCIA.
O fato de deter natureza de subvencdo para investimento

ndo é suficiente, per se, para afastar a exigéncia da contri-
bui¢do para o PIS e da COFINS.”®

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURI-
DICA (IRPJ)

Ano-calendario: 2008, 2009
RECEITAS OPERACIONAIS NAO DECLARADAS. SUBVEN-

CAO PARA INVESTIMENTOS. PROGRAMA FOMENTAR. LEI
ESTADUAL N°©9.489/84. LEI COMPLEMENTAR 160/17.

5 CARF. Processo n° 10280.722443/2011-71. Acorddo n° 1302-002.726.
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Nos termos da Lei Complementar 160/17, as subvencdes
relativas ao ICMS (inciso Il do caput do art. 155 da Consti-
tuicdo Federal) serdo consideradas como sendo de inves-
timentos, desde que atendidos os requisitos previamente
previstos no caput do artigo 30, da Lein® 12.973/14.

Estando presentes esses requisitos, ndo deve prevalecer
o entendimento da fiscalizagdo que considerou como
sendo subvencdo para custeio os beneficios dados aos
contribuintes pelo Estado de Goias, através do programa
denominado Fomentar, afastando-se, assim, a tributacéo
do IRPJ e da CSLL incidente sobre os valores recebidos
como incentivo fiscal.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)

Ano-calendério: 2008, 2009

INCENTIVO DE ICMS. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.
COFINS. NAO INCIDENCIA

Os incentivos fiscais de ICMS concedidos pelos Estados
ou Distrito Federal sob a forma de subvencdo para inves-
timento ndo podem ser incluidas na base de célculo da
contribui¢do por ndo configurar receita tributavel.

Ademais, nos termos da Lei Complementar n® 160/2017,
desde que atendido seus requisitos, todos os incentivos
fiscais de ICMS representam subvencdo para investimen-
to, ndo configurando receita e, por isso, ndo integrando a
base de célculo das contribuicGes.

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
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Ano-calendario: 2008, 2009

INCENTIVO DE ICMS. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.
PIS. NAO INCIDENCIA.

Os incentivos fiscais de ICMS concedidos pelos Estados
ou Distrito Federal sob a forma de subvencgdo para inves-
timento ndo podem ser incluidas na base de célculo da
contribui¢do por ndo configurar receita tributavel.

Ademais, nos termos da Lei Complementar n® 160/2017,
desde que atendido seus requisitos, todos os incentivos
fiscais de ICMS representam subvencao para investimen-
to, ndo configurando receita e, porisso, ndo integrando a
base de calculo das contribuiges.”®

Como se verifica, trata-se de discussdo de tamanha relevéncia para as indUs-
trias em geral que, no caso, recebem subvenc¢des de investimento ou visam
fazé-lo, dai por que se recomenda, uma vez mais, que as empresas busquem,
sempre, orientacdo de profissionais especializados que possam garantir, com
um minimo de riscos, que seus direitos sejam adequadamente defendidos e,
sobretudo, analisados e julgados.

6.3 CLASSIFICAGCAO FISCAL DE PRODUTOS E
MERCADORIAS PRODUZIDOS PELA INDUSTRIA

No ambito do CARF, a classificacdo fiscal dos produtos ou a classificagéo tri-
butéria ou, simplesmente, a classificacdo de mercadorias é uma das matérias
que é objeto de debates intensos. E que a classificaco fiscal de cada produto
acaba impactando diretamente na tributacdo, haja vista que, a depender da

6 CARF. Processo n° 10120.724378/2013-12. Acorddo n° 1201-005.771.
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classificacdo dada, a tributacdo seré diferente. Alids, a classificacdo é funda-
mental para determinar os tributos que incidiram sobre os produtos.

Trata-se de um sistema utilizado para identificar e categorizar produtos com
base em codigos especificos, o qual é essencial para determinar a tributacdo
aplicavel a cada tipo de mercadoria em operacbes de comércio internacional
e no ambito nacional.

A classificagdo fiscal é, geralmente, realizada por meio de sistemas padronizados
de cédigos, sendo que um dos sistemas que sdo mais amplamente utilizados é o
Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias (SH).

O Sistema Harmonizado SH é um sistema internacional de classificacdo de
mercadorias composto por c6digos numéricos e uma descricao detalhada de
produtos, de modo que cada codigo representa uma categoria especifica de
mercadoria, 0 que acaba permitindo uma classificacdo uniforme em nivel glo-
bal, sendo que cada pais pode estender ou adaptar o sistema para atender as
suas necessidades especificas, tal como ocorre no Brasil que, no caso, acabou
adotando a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

A classificacdo fiscal também acaba influenciando nos procedimentos adua-
neiros, seja quanto a elaboragdo de documentos ou a determinagdo de aliquo-
tas de impostos, seja no que diz respeito a verificagdo de conformidade com
regulamentos especificos.

O correto enquadramento da mercadoria na classificacdo fiscal é essencial
para evitar problemas durante o controle aduaneiro e para evitar problemas
alfandegarios, garantindo a conformidade com as normas e regulamentos, o
correto pagamento de tributos e a facilitagdo do comércio internacional.

Com relacdo a fundamentacado da classificacdo fiscal das mercadorias, o Bra-
sil aprovou, a partir do Decreto Legislativo n® 71, de 11 de outubro de 1988, e
promulgou, com o advento do Decreto n® 97.409, de 23 de dezembro de 1988,
a Convencao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacao e de
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Codificagdo de Mercadorias (SH), a qual é de observéncia e aplicacdo obrigaté-
ria, nos termos dos artigos 96 e 98 do Cédigo Tributario Nacional.

Conforme estabelecem as Regras Gerais Interpretativas do Sistema Harmoni-
zado nos itens 1 e 6 (RGI-1 e RGI-6), “(...) a classifica¢do é determinada pelos
textos das posicdes e das Notas de Seg¢do e de Capitulo e, desde que néo sejam
contrdrias aos textos das referidas posicoes e Notas (..)” e “[a] classificagdo de
mercadorias nas subposices de uma mesma posicéo é determinada, para efei-
tos legais, pelos textos dessas subposi¢es e das Notas de Subposi¢bo respecti-
vas, assim como, ‘mutatis mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se
que apenas sdo compardveis subposicées do mesmo nivel”.

Assim, a classificagdo fiscal de mercadorias deve seguir as orientacdes e es-
clarecimentos fornecidos pelas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias (Nesh), que, a rigor, foram inter-
nalizadas no Brasil pelo Decreto n® 435, de 27 de janeiro de 1992.

Portanto, é importante que as empresas e as industrias estudem a classificagao
de seus produtos valendo-se tanto de laudos técnicos para fins de esclarecer
as caracteristicas de tais ou quais produtos, como, também, de anélises juridi-
co-tributaria e aduaneira para classificar, corretamente, os respectivos produ-
tos nas respectivas descri¢des legais.

6.4 CREDITOS DE PIS E COFINS SOBRE INSUMOS
E CUSTOS DA PRODUCAO INDUSTRIAL

As empresas enquadradas no sistema de tributagdo denominado Lucro Real podem
diminuirovalora pagar do PIS/Pasep e da COFINS mediante a identificagdo de crédi-

tos originarios de despesas essenciais e relevantes para o processo produtivo.

Essa sistematica é um tanto relevante para as inddstrias porque existem muitas
despesas ligadas ao processo produtivo. Mas, de toda sorte, entende-se que é
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altamente recomendével que cada empresa andlise suas despesas em conso-
nancia com o seu processo produtivo.

A discussdo que se tem, hoje, relacionada a essa matéria ja evoluiu um tanto
especialmente apos a decisdo que foi proferida pelo Superior Tribunal de Jus-
tica - STJ quando da anélise do Recurso Especial n® 1.221.170/PR.

A partir da decisdo do STJ, pode-se dizer, que, para fins de aplicagdo do dispos-
to nos artigos 3° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (PIS/Pasep) e 3°
da Lein®10.833,de 29 de dezembro 2003 (COFINS), e especialmente quanto ao
conceito deinsumo previsto no artigo 3°, inciso Il das referidas Leis, o CARF tem
caminhado no sentido de que, de fato, a Lei permite o creditamento apenas se
a despesas forem consideradas essenciais ao processo produtivo.

Veja-se, portanto, o que dispde o caput do artigo 3° da Lei n® 10.637/2002, cuja
redagdo é semelhante a do artigo 3° da Lei n® 10.833/2003:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juri-
dica podera descontar créditos calculados em relacdo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redacdo dada
pela Lei n® 10.865, de 2004)

a)noinciso Il do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redacdo dada
pela Lein®11.727, de 2008)

b) nos §§1°e 1°-Ado art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela
lei n®11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo
de servigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou pro-
dutos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubri-
ficantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata
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o art. 2° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posices 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n°®
10.865, de 2004)

Il - (VETADO)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos
a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagdes de operagdes de arrenda-
mento mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui-
¢Ges das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
- SIMPLES; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004).

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados
ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para loca-
¢do a terceiros, ou para utilizagdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestagdo de servicos. (Reda-
cdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

VIl - edificacGes e benfeitorias em imoveis de terceiros,
quando o custo, inclusive de mao-de-obra, tenha sido su-
portado pela locatéria;

VIIl - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda
tenha integrado faturamento do més ou de més anterior,
e tributada conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a for-
ma de vapor, consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica. (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)




X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por
pessoa juridica que explore as atividades de prestagdo de
servicos de limpeza, conservacdo e manutencdo. (Inclui-
do pela Lein®11.898, de 2009)

Xl - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para
utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na
prestacdo de servicos. (Incluido pela Lein®12.973,de 2014)".

Conforme se depreende da leitura acima, o legislador estabeleceu uma série
de creditamentos que a pessoa juridica podera fazer para deduzir dos valores
das Contribui¢bes apurados na forma dos artigos 2° da Lei n°® 10.637/2002 e
da Lei n® 10.833/2003, por vezes vinculando esse direito ao exercicio de uma
atividade especifica.

Em face de referida legislagdo, pode-se dizer que uma das discussdes mais in-
tensas no ambito do CARF diz respeito ao conceito de insumo.

Ocorre que, a fim de disciplinar a incidéncia ndo cumulativa das Contribuicdes,
foram publicadas a Instrucdo Normativa SRF n® 247, de 2002, e a Instrucdo Nor-
mativa SRF n® 404, de 2004, que, a partir de uma visdo propria da legislagdo do IPI,
restringiram o conceito de insumo apenas aquilo que é utilizado, diretamente, na
producdo de bens ou na prestagdo de servigos, restringindo, com isso, o universo
de bens e de servicos que podem gerar direito a crédito para as pessoas juridicas.

Inconformados com essa visdo restritiva do conceito de insumo, diversos con-
tribuintes recorreram ao Poder Judiciario na tentativa de firmar a tese de que,
para efeitos de creditamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo cumulativa
e da COFINS ndo cumulativa, insumo corresponde a todos os custos e despe-
sas necessarios ao desenvolvimento empresarial.

Quando do julgamento do REsp n® 1.221.170/PR o qual, a propésito, foi julgado
sob a sistematica dos recursos repetitivos (Temas n°s 779 e 780), o STJ concluiu
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que é ilegal a disciplina de creditamento prevista na IN SRF n° 247, de 2002, e na
IN SRF n° 404, de 2004, bem assim que “o conceito de insumo deve ser aferido a
luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a im-
prescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servico —-para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte’.

Ocorre que o STJ adotou uma posicdo intermediaria entre o que a RFB sus-
tentava, de um lado, e os contribuintes defendiam, de outro, ja que, no final, e
para fins de creditamento das Contribuicdes ndo cumulativas, acabou definin-
do como insumo tudo aquilo que é essencial ou relevante para a producdo de
bens para venda (processo produtivo) ou para a prestacdo de servicos.

O STJ associou a essencialidade ou relevancia ao processo produtivo ou a
prestagdo de servicos, sendo definido o conceito de insumo para fins de cre-
ditamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo cumulativa e da COFINS ndo
cumulativa como tudo aquilo que é essencial ou relevante para a producgdo de
bens para venda (processo produtivo) ou para a prestacdo de servicos.

Com isso, o CARF tem aplicado esse entendimento de forma casuistica e de
acordo com as atividades produtivas das empresas industriais, levando-se em
conta, para tanto, e sobretudo, as questdes e circunstancias de fato que envol-
vem e revestem as respetivas empresas.
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